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El contar con sistemas educativos de calidad
continla siendo una tarea pendiente para los
paises del CAB, y los esfuerzos realizados para
lograrlo no han reditado los beneficios esperados.
Desde que se comenzaron a aplicar mediciones de
calidad de la educacién a nivel internacional, a fin
de poder comparar la realidad de los distintos
sistemas educativos, América Latina no ha logrado
equipararse a los estandares alcanzados por los
paises de mayor desarrollo, y los progresos, si bien
existen, no representan avances significativos. La
calidad de la educacién es una tarea prioritaria toda
vez que contribuye de manera determinante en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién y resulta clave para el desarrollo
econdémico de los paises.

La importancia de la actualizacion permanente de
los sistemas educativos es un asunto central en el
mundo que vivimos. En una sociedad en la que la
velocidad de obsolescencia del conocimiento es
cada vez mayor los sistemas educativos deben estar
en permanente revision de los aprendizajes que
promueven para no quedarse rezagados en
relaciéon con los cambios que se producen. Esto se
hace mas evidente si analizamos los datos que
entrega José Joaquin Brunner, recogidos de J.
Appleberry, que afirma que “el conocimiento (...)
registrado internacionalmente demoré 1.750 afos
en duplicarse por primera vez, contado desde el
inicio de la era cristiana; luego, duplicé su volumen
cada 150 afnos y después cada 50. Ahora lo hace
cada 5 anos y se estima que para el afio 2020 se
duplicara cada 73 dias”. (Brunner, 2000, p.13).

Si  bien el TERCE (Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo de la Calidad de Ia
Educacion) realizado por la UNESCO en el afo 2015,
entregd algunos resultados positivos en términos de
mejora de la calidad de los aprendizajes, estos
contintan siendo bajos. Ademas, en lo relativo a la
brecha de equidad entre escuelas en los paises de la
region, las mejoras no son significativas. Esto lleva,
entre otras cuestiones, a la necesidad de revisar
tanto los curriculos vigentes como la formacién de
los profesores que deben guiar y acompanar los
procesos de aprendizaje. Buena parte de los paises
de la regién no alcanzan el piso de 80% de los
profesoresen ejercicio titulados (UNESCO, 2016), y
la formacion inicial de los que si lo estan, plantea
serias deficiencias para afrontar los desafios de la
educacion actual.

La prueba PISA 2015, cuyos resultados fueron
liberados en diciembre de 2016, permite observar el
rezago en el desempeio educativo de los paises de
la region con relacién a los paises de la OECD: todos
se encuentran abajo del promedio que alcanzan
estos Ultimos, y solo Chile y Uruguay figuran entre
los cincuenta primeros lugares en alguna de las
areas evaluadas (lenguaje, matematica y ciencias).
Es importante sefalar los avances alcanzados
por Espafa en este ambito que, por primera vez,
se ubica, ligeramente, sobre el promedio de
desempeio de los paises de la OECD.
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El escenario antes descrito se complejiza alin mas,
al considerar la situacién que plantea hoy el
creciente flujo migratorio intra-regional. Entre los
afnos 2000 y 2015, el numero total de inmigrantes
residentes en los paises de América Latina y el
Caribe aumenté en 2,6 millones de personas, es
decir se incremento en un 45% (SICREMI, 2017). Un
34% del total de emigrantes del continente
americano lo hace hacia los paises de América
Latinay el Caribey, en el tiempo transcurrido desde
dicho estudio, se puede apreciar que la tendencia
va en aumento.

La presiéon que ejerce este flujo sobre los sistemas
educativos es grande debido a los problemas que
presenta la insercion de los estudiantes migrantes
en los sistemas educativos y a los temas de
inclusién y calidad de la educacion que se deben
enfrentar. Segun el TERCE, los rendimientos
educativos de los niflos migrantes presentan
desempenos significativamente menores que los

de los niflos no migrantes (UNESCO-OREALC, 2016).

Esta realidad no ha pasado desapercibida ni a los
gobiernos ni a los organismos internacionales, que
se han concienciado de la necesidad de poner en
marcha diferentes actuaciones para dar respuesta a
esta situacion de manera que los sistemas
educativos sean capaces de garantizar una
educacién equitativa para todos los nifos
independientemente de sus caracteristicas y
condiciones. La asuncion de estos principios ha
llevado a la Unesco a impulsar todas las
iniciativas-dirigidas a los nifos y nifas migrantes en
América Latina y el Caribe que garanticen el
derecho a una educacién inclusiva y equitativa de
calidad, y que les capacite para continuar
aprendiendo a lo largo de la vida (UNESCO, 2016).
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Otro aspecto, con directa incidencia en Ia
educacién que reciben los nifos, jovenes y adultos
que se educan en nuestros sistemas escolares, tiene
que ver con la calidad de los recursos educativos
con los que estos cuentan, y ello ademas tiene un
fuerte impacto en la inversion presupuestal en
educacién. En muchos paises de la regiéon se
realizan grandes inversiones en la compra y
produccion de recursos educativos fisicos vy
digitales. Por ejemplo, en lo que se refiere
exclusivamente a los textos escolares, sin
considerar otros recursos educativos, México
produjo en 2016 un total de 181 millones de libros
de texto, por un valor de 128 millones de délares;
por su parte, Brasil compré en ese mismo ano 128
millones de ejemplares de libros al mercado
editorial por un valor total de 381 millones de
délares. En el resto de los paises latinoamericanos la
situacién es similar, y la tendencia apunta hacia la
expansion en la provision de recursos educativos.
La mejora en la provision de los recursos
educativos, asi como realizar una seleccion que
cumpla con la calidad y permita optimizar la
eficacia de la inversién dedicada a ellos, constituye
un aspecto central en el esfuerzo por viabilizar
sistemas educativos de excelencia.

Para enfrentar estos retos con expectativas de éxito
es necesario dar cuenta de las complejidades que
estos encierran, de los desafios que presentan para
la politica publica y para las sociedades de los
paises que deben enfrentarlos. Los costos e
inversiones en educacién son altos y deben
optimizarse. Se han ensayado muchas férmulas
individuales, aisladas, pero, tal como afirma
Tedesco, los desafios que enfrentamos demandan
del esfuerzo y actuacion conjunta, que permita
aprovechar nuestras fortalezas y cooperar en la
superacion de nuestras debilidades. Es ese camino
el que senala el CAB y con este propésito adelanta
la implementacién de la Estrategia de Integracién
Educativa, para buscar, esta vez, en conjunto
mejorar la calidad de la educacion.



- ——

2.1 General de la Estrategia

Generar Marcos Comunes de Calidad, de manera
articulada e integrada, como instrumentos para la
orientacion de politicas educativas en los compo-
nentes de curriculo, recursos educativos vy
formacién docente que contribuyan al mejora-
miento de la calidad de la educacién en cada uno
de los Estados Miembros del CAB.

2.2 Especificos

1) Organizar mecanismos de participacién colabo-
rativa entre los paises del CAB para el andlisis de las
practicas y politicas educativas desarrolladas en
cada uno de ellos, y la busqueda de respuestas a los
desafios que presenta el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

2) Elaborar diagnésticos de la situacién en las
précticas y politicas educativas en los ambitos del
desarrollo curricular, de la formacién docente y de
los recursos educativos.

3) Construir Marcos Comunes de criterios de calidad
para la orientacion de politicas educativas en los
componentes de curriculo, formacién docente y
recursos educativos.

4) Elaborar una secuencia de progresién de habili-
dades para el desarrollo escolar, que sirva de marco
de referencia para la politica curricular de los paises
del CAB.

De esta manera, se pretende avanzar
decididamente en el proceso de integracién
educativa, mediante la  generacion de
conocimiento y la construccidon de instrumentos
que permitan a los paises el desarrollo de politicas
publicas en educacién pertinentes,
contextualizadas y sustentadas en diagnosticos
regionales y mundiales.

5) Armonizar parametros de homologacién de la
Formacion Inicial de docentes, acordes a las necesi-
dades y desafios de la educacién escolar de los
paises miembros.

6) Construir un espacio virtual de integracion
regional, que ponga a disposiciéon de los paises
miembros, recursos educativos seleccionados bajo
criterios de calidad consensuados.

7) Construir un Observatorio de Integracion Educa-
tiva que institucionalice, sustente y proyecte la
ESINED.

8) Promover mecanismos de apropiaciéon y
aplicaciéon de los Marcos Comunes de criterios de
calidad, y de los otros productos de la Estrategia, en
el desarrollo de las politicas publicas educativas.
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ESTRATEGIA

’

La ESINED parte de la conviccion de las ventajas y
valores agregados que comporta el trabajo
conjunto y mancomunado entre paises. Esta claro
que los esfuerzos individuales no estan reportando
avances que se compadezcan con las gigantes
inversiones en educacién que se realizan afio a afo
en los presupuestos nacionales de los paises. No
queremos contribuir a hacer mas de lo mismo
porque no estamos satisfechos con los logros
alcanzados. Queremos intentar nuevas rutas,
convencidos que, buscando alianzas,
compartiendo experiencias, uniendo esfuerzos y
aportando conocimiento propio se podra corregir
el rumbo y encontrar respuestas y resultados
diferentes y satisfactorios.

Es en esta firme conviccién de la importancia del
didlogo permanente, de la socializacién de avances
y del reconocimiento de las actuaciones,
desarrollos y situaciones particulares, que podemos
construir, de manera concertada, un espacio de
reflexion y actuacién educativa comun, cimentado
en la realidad de los paises participantes, y asi
avanzar de otra manera en el propésito comun del
mejoramiento de la calidad de la educacion.

Para el logro de lo anterior, la ESINED centra su foco

en tres aspectos fundamentales del proceso
educativo:
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1) La definicién de objetivos de aprendizaje,
actuales, contextualizados y pertinentes, que
respondan a las necesidades sociales y del
individuo;

2) La formacion de docentes profesionales vy
competentes, con plena comprensién de los
objetivos que se persiguen, con los conocimientos y
herramientas necesarios para acompafar a sus
estudiantes en el proceso de aprendizaje, y

3) El mejorar la calidad de los procesos de
evaluacion, seleccién, adquisicion y distribucion de
recursos educativos de calidad, esto es: de alto valor
pedagdgico y pertinentes a los objetivos de la
educaciéon y a los contextos de implementacion,
generando importantes economias de escala
mediante alianzas e intercambios entre los paises
participantes.

Son los docentes quienes, a través de una verdadera
comprension de las necesidades educativas de la
sociedad y de sus estudiantes, de la aplicacion de
conocimientos y habilidades didacticas
contextualizadas, y con el apoyo de recursos
educativos idéneos, facilitardn a sus estudiantes su
desarrollo como personas y ciudadanos, y
contribuiran al logro de los aprendizajes
significativos y de calidad que nuestras sociedades
demandan.



4.1 Productos

El desarrollo de la Estrategia entregara los siguientes
productos:

Documento Diagndstico referido a los tres
Componentes involucrados en la Estrategia
(curriculo, recursos educativos y formacién
docente). Esta descripcion sobre el estado actual de
los desarrollos de las politicas educativas y sus
desafios en los paises participantes entregard una
base de conocimiento indispensable para informar
el desarrollo de futuras politicas de mejoramiento
educativo, asi como permitird situar en perspectiva

regional los desarrollos y retos futuros de cada pais.

Documento de Marcos Comunes de Criterios de
Calidad como instrumentos para la orientacién de
politicas educativas en los componentes de curricu-
lo, recursos educativos y formacion docente que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de la
educacién en cada uno de los Estados Miembros
del CAB.

Tabla de progresion de habilidades para el proceso
de aprendizaje escolar. La tabla de progresion de
habilidades permitira contar con un referente
regional de progresién de la complejidad del
aprendizaje escolar, estableciendo un pardmetro
claro para el desarrollo de los curriculos en los
paises del CAB, y enriqueciendo la utilizacion de la
Tabla de Equivalencias.

IMPACTO

. Tabla de criterios de armonizacion de la formacién

docente. La definicidon de criterios claros para la
formacion inicial de los docentes permitira
establecer parametros de referencia que facilitaran
los procesos de homologacién de la carrera docente
entre los paises participantes, al tiempo que
establecera un piso de calidad de la formacién de
los profesores.

. Tabla de criterios para la seleccion, adquisicion,

distribucién y evaluacién de recursos educativos,
que permitird contar con parametros claros para los
procesos de provisién de recursos educativos.

Biblioteca de Recursos Educativos del CAB. Esta se
constituye en un banco de recursos educativos de
calidad segun los pardmetros acordados, que
facilite el acceso a recursos en forma libre, al tiempo
que se convertird en una plataforma que permitira
desarrollar economias de escala mediante la
participacién conjunta en procesos de licitacion y
adquisicién de recursos educativos y licencias.

Los estudios y documentos que fundamentan los
productos anteriores estaran disponibles en el
Observatorio de Integracion Educativa del CAB, que
se creard durante el desarrollo de la ESINED para
institucionalizar, proyectar, y dar continuidad al
proceso de integracién educativa iniciado con la
Estrategia. (Ver en extenso en capitulo 6 del
presente documento).
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4.2 Proyeccion e impacto

Los resultados y productos de la ESINED impactaran a
distintos niveles y de diversa forma en los sistemas
educativos de los paises participantes.

» Formulacién y desarrollo de politicas educativas
basadas en evidencias y, por tanto, mds pertinentes
y contextualizadas con los avances de la
investigacion y experiencias educativas de los
paises participantes y terceros. En forma conjunta,
los paises avanzaran en forma armdnica y sostenida
en el mejoramiento de la calidad de sus sistemas
educativos, disminuyendo la brecha que los separa
de los rendimientos de los paises de vanguardia en
temas de educacion.

Disponibilidad de un corpus de conocimiento
cientifico educativo que informe politicas e
iniciativas para el mejoramiento de la calidad
educativa en cada uno de los paises participantes.
Este conocimiento, tanto tedrico como fruto de la
sistematizacion de las experiencias de los paises y
se actualizara en forma permanente y estard
disponible a través del Observatorio.

Generacién de redes de expertos ministeriales en
las materias propias de la ESINED y apertura de
procesos de intercambio de informacion, entre los
paises participantes que potencie la reflexién
conjunta para la busqueda de soluciones a los prob-
lemas comunes que se enfrentan.

Fortalecimiento de los sistemas de acreditacién
regional contribuyendo a una mayor fluidez en la
armonizacion de titulos de los docentes vy
potenciando el flujo de profesores en la regién, que
fortaleceran a su vez, los procesos de
profesionalizacién docente.

.
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« Importante ahorro de esfuerzos y presupuestos en
el desarrollo de las politicas educativas que se vera
apalancado por la posibilidad de un mayor acceso a
materiales educativos (andlogos y digitales) de
calidad y la posibilidad de disminucién de costos
por el desarrollo de economias de escala en la
adquisicién de estos.

Se fortaleceran los procesos de institucionalizacion
y desarrollo de la politica educativa mediante la
generaciéon de politicas integradas y
comprehensivas, que den cuenta de la complejidad
de los problemas educativos, permitiendo asi
superar el activismo de esfuerzos parciales.

Constitucion de Comunidades de Aprendizaje que
comparten conocimiento (estudios,
investigaciones, experiencias) haciendo mas
efectiva su actuacion en el ambito educativo.

Optimizacion de presupuestos e inversiones,
mediante el conocimiento compartido y alianzas en
desarrollo de acciones, capacidades, producciones,
estudios y avances logrados en otros paises.

.

Resultados a mas corto plazo creando o afianzando
capacidades institucionales 'y proyecciones
conjuntas de futuro.

En sintesis, la Estrategia de Integracion Educativa
que se propone en el presente documento brinda
oportunidades de mejoras sensibles en la gestion
gubernamental del sector educativo y se concreta
en resultados vinculados con un éptimo uso del
presupuesto y efectos visibles en el mejoramiento
de la calidad de la educacion.



La Estrategia de Integracion Educativa se organiza
en tres fases, a través de las que se implementaran

las acciones a desarrollar y se estableceran
los tiempos que comportardn cada una de ellas.

5.1 Primera fase: Elaboracion del Diagnoéstico

Serd el resultado del analisis y estudio a profundidad
del estado actual de las politicas educativas en los
ambitos curricular, de recursos educativos y de
formacion docente de los paises participantes, para
identificar las fortalezas y desafios que enfrentan.

La elaboracién del diagnéstico requiere del uso de
fuentes diversificadas para la recoleccién de la
informacion, su sistematizacion y su interpretacién
contextualizada:

* Reporte de datos del Instrumento de Recoleccion
de Informacion (cuestionarios). A partir de los datos
recogidos se desarrollard una labor de
sistematizacion y andlisis que permitira identificar
las fortalezas y desafios que se presentan en el
contexto actual en materia de curriculo, recursos
educativos y formacién docente.

e Estudios Focalizados. Buscan identificar las
principales tendencias regionales y globales en
cada componente de la Estrategia, con el fin de
contrastar los datos recogidos desde los Ministerios
y enriquecer el analisis de la politica en el ambito
educativo.

« Revision bibliogréfica y elaboracién de marcos
tedricos. Permitira contar con una vision externa y
global sobre las temdticas objeto de estudio y
contribuird a configurar, dar mayor coherencia y
claridad, al diagnéstico sobre las politicas educati-
vas de los paises participantes.
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5.2 Segunda fase: Elaboracion de criterios y
productos de la Estrategia.

Corresponde a la elaboracion de los productos
establecidos para cada uno de los tres
Componentes de la Estrategia. A partir del
diagnostico y de la informacion recogida, se
procederd a la definicién de las caracteristicas
centrales de cada uno de los productos a alcanzar y
el calendario de entrega.

El desarrollo de esta etapa se realizard en forma
colaborativa entre los paises participantes, y de
estos con el equipo de Coordinacién de la
Estrategia, que tendra a su cargo la elaboracién de
los documentos, resultado del trabajo conjunto con
los ministerios de educacion.

5.3 Tercera fase: Apropiacion/adopcion de
productos de la Estrategia

La apropiacion de los documentos y productos de la
ESINED concretard el esfuerzo realizado y la
decision politica que tomaron las autoridades
ministeriales cuando aprobaron su ejecucién. Se
prevé en esta tercera fase desarrollar un plan de
divulgacién y difusion que se oriente a la
apropiacién y aplicacién de los Marcos Comunes
que contienen los principios y criterios de calidad
acordados, al momento de formular las politicas y
definir nuevas practicas educativas.

Esta fase se dividira en dos momentos; el primero,
orientado a socializar los acuerdos a los que han

llegado en consenso el conjunto de paises
participantes, y empoderar a los niveles directivos y
técnicos de los Ministerios, acerca de los criterios y
orientaciones a ser introducidos en la politica de los
paises.

El segundo momento, comprendera el monitoreo y
acompanamiento a los Ministerios de Educacién,
cuando asi lo requieran, en materias relativas a la
implementacién de los criterios de calidad en
cualquiera de los productos elaborados para cada
uno de los tres componentes de la ESINED.
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6. El Observatorio de Integracion Educativa (OBINED)
como referente de las politicas publicas en educacidon

r

)

El Observatorio de Integracién Educativa del CAB,
se configura como un espacio de intercambios
educativos de los desarrollos regionales,
hemisféricos y mundiales. Con la certeza de que las
redes de aprendizaje permanentes aseguraran la
sostenibilidad y proyeccion de la ESINED, el
Observatorio ofrecerd la oportunidad de revitalizar,
fortalecer y enriquecer, de manera constante, las
producciones de nuevos conocimientos y/o de
pautas de actuacion en el ambito de las politicas
educativas que promuevan la integracién regional
de manera actualizada y eficaz.

Asi, el Observatorio dard, entre otros aspectos,
cuenta de:

Analisis de cambios curriculares, nuevos enfoques
pedagdgicos y propuestas didacticas, a partir de los
que se genere informacién actualizada parailustrar
la toma decisiones.

Actualizacion permanente de la Biblioteca de
Recursos Educativos, clasificados bajo rigurosos
criterios de calidad acordados e intereses comunes
compartidos por los paises participantes.
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* Transferencia de experiencias, practicas, proyectos
y programas, en relacién con usos de los diversos
recursos educativos integrados al proceso de
aprendizaje, que permita trabajo colaborativo.

Sistematizacién de modelos de formacién docente
inicial y continua, relacion de buenas practicas en la
preparacion de profesores de los diversos niveles
educativos e incorporacion de materiales para el
aprendizaje y la actualizacién profesional de los
educadores.

Aportes en relacion con nuevos estudios,
investigaciones, evaluaciones de impacto o
resultados en el aprendizaje, frente al uso de las
nuevas tecnologias, y su integracién en los
procesos de aprendizaje.

Generacién de boletines para mantener informados
a los usuarios acerca de experiencias, estudios e
vinvestigaciones. Informacion peridédica sobre
avances desarrollados en el ambito de curriculo, de
recursos educativos y de la formacion docente.



e

CONVENIO
ANDRES
BELLO




