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POR UN PAIS DE LECTORES Y LECTORAS

"Que se haga del leer un impetu casi carnal; que se sienta el amor propio
de haber leido libros mayores de siempre; que la noble industria del libro
exista para nosotros por el gasto que hacemos de e€lla,

como existen la de tejidos y a/imentos;

y que el escritor se vuelva criatura presente en la vida de todos...".
Gabriela Mistral

Visionaria, Gabriela Mistral aboga "que la noble industria del libro exista... como existen la de
tejidos y alimentos". Asi, la gran poeta y ciudadana sitUa la lectura entre aquellos elementos
imprescindibles: el libro es tan necesario como el pan y el abrigo. Igualmente aboga porque el habito
lector se vuelva impetu cotidiano para todos, sin distinciones ni exclusiones -lo que implica transformar
la realidad actual en que no mas de un 40% de la poblacidn lee libros durante el afio y un 15% no
tiene un solo libro en el hogar.

Es una urgencia y una conviccidon mistraliana que, indudablemente, compartimos en el Consejo
Nacional del Libro y la Lectura. Por ello esta propuesta que insta al conJunto de la sociedad a hacer
de Chile un pais de lectores y lectoras.

Esta Politica Nacional del Libro y la Lectura es una propuesta que recoge y reconoce el esfuerzo
de reflexiones anteriores, provenientes del mismo Consejo y de los distintos sectores -publico, privado
y de la sociedad civil- que en diversos contextos han abogado por convertir la promocidn de la lectura
en una tarea nacional. En el caso del presente documento, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura
se abrid a la opinion experta de actores que no estan, necesarlamente representados en su seno.
Compartieron con generosidad sus aportes y han sido considerados con gratitud.

Igualmente, esta politica no pretende partir de cero, sino que es el paso natural después de lo
mucho que se ha hecho y avanzado en materias tales como la modernizacién de las bibliotecas
publicas, o los grandes esfuerzos que realiza el Ministerio de Educacién para dotar de libros y
bibliotecas a las escuelas subvencionadas, a través del programa de Centro de Recursos para el
Aprendizaje (CRA). O el importante aporte del Fondo de Fomento del Libro y la Lectura que se
expresa anualmente en proyectos de fomento bibliotecario, apoyo a la creacién de textos y a la
edicion de libros, premios y reconocimientos a los autores y proyectos de difusidén del libro y la lectura
gue para el afio '2006 alcanzan la suma de cuatro millones de délares.

Pero hoy debemos mirar mas alla. Por ello proponemos una Politica Nacional destinada a dar un
salto en el apoyo a la creacion, produccién, impresién, edicién, comercializacion, distribucién,
promocion y difusidon del libro. Desde las medidas basicas que garantlcen el acceso al libro hasta
su registro y puesta en valor como patrimonio, Desde la escritura de la obra hasta su lectura. Son
ambitos diversos que deberan abordarse articuladamente, con una mirada integral y un esfuerzo
perseverante, para obtener resultados efectivos en el tlempo

El compromiso del Consejo Nacional del Libro y la Lectura -con su Fondo de Fomento- no es
suficiente para implementar esta politica. Como toda Politica de Estado, requiere de definiciones
superiores y de la participacidén activa de todo el sector publico en su |mplementaC|on Esperamos
que esta propuesta sea acogida activamente por todos y cuente con el decidido respaldo de la
sociedad civil y de los actores del mundo del libro. En particular, esta voluntad debiera expresarse
en una "Ley del Libro II", que renueve la ley consensuada a principios de los afios noventa y que
permita expresar un conJunto de medidas de promocién especificas para este bien cultural que por
su naturaleza, no puede quedar librado sin mas a los vaivenes del mercado.

Presentamos esta propuesta en un afio especial. Afio Iberoamericano de la Lectura, en el que
hemos combinado la promocion del valor simbdlico del libro y la creacién literaria (prlnC|paImente
a través de la celebracion del IV Centenario de la publicacién del Quijote y los 60 arios del Premio
Nobel que recibiera Gabriela Mistral), con la participacién social (especialmente a través de la
capacitaciéon de monitores para la animacion de la lectura) y la elaboracién de esta propuesta de
Politica del Libro y la Lectura. Caras de un mismo cuerpo SOCIa| qgue se preocupa también de su alma:
de su poesia, su memoria, su creacién, sus conocimientos... de un Chile que no olvida lo que le
egsenara su gran poetisa y educadora: que la necesidad de leer es tan basica como la del pan vy del
abrigo

José Weinstein Cayuela
Ministro de Cultura

Presidente del Consejo Nacional
del Libro y la Lectura

Valparaiso, Chile, 2005,
Afo Iberoamericano de la Lectura
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1.- INTRODUCCION.

Los actores del mundo del libro durante anos han promovido la discusién de una politica
nacional para el libro y la lectura realizando diversos esfuerzos y generando propuestas
concretas que han sido presentadas al gobierno en diferentes momentos.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), a través del documento de politica
cultural para el periodo 2005-2010, "Chile Quiere mas Cultura", se propuso "contar con
una politica nacional del libro y la lectura que, a través de una mirada sistémica, implemente
medidas que permitan promover la riqueza del lenguaje y potencien la creacién y produccion
editorial en Chile"l. Consistentemente con lo anterior, el Consejo Nacional del Libro y la
Lectura ha dado su aprobacién al presente documento.

La lectura es esencial para alcanzar las competencias minimas necesarias para vivir en
el mundo actual. Es una actividad fundamental en el desarrollo de la imaginacién y
creatividad humana, en el aprendizaje y conocimiento del lenguaje y en el cultivo de la
capacidad de expresar ideas y desarrollar un pensamiento critico. El avance de la cultura
audiovisual, con todo lo importante y revolucionario que pueda ser como forma de
conocimiento y aprehension de la realidad, no reemplaza a la lectura y la escritura "como
medio principal de expresién del pensamiento légico y de transmisidon del conocimiento
de generacidon en generacion"2, De hecho, todas las reformas educacionales exitosas han
puesto a la lectura y la escritura en el centro de sus preocupaciones.

Nuestro pais presenta indices de lectura insuficientes. El 60% de los chilenos carece de
habitos lectores. En el nivel socio econémico bajo, sdlo el 18% de las personas lee libros
y los chilenos mayores de 15 afios leemos 1,08 libros al afio en promedio3. Por otra parte,
evaluaciones internacionales* dan cuenta del hecho que el 20% de los estudiantes chilenos
no alcanza el nivel mas basico de comprensién de lectura. A su vez, un 78% de los
estudiantes chilenos carece del nivel de lectura necesario para insertarse satisfactoriamente
en el mundo de hoy.

Lo anterior obliga al pais a sostener en el largo plazo el esfuerzo por una nueva y mejor
valoracion social del libro y por mejorar sustantivamente los indices de lectura de los
chilenos, fortaleciendo una amplia y rica red de bibliotecas publicas, instalando el libro y
la lectura al centro de la educacién escolar y universitaria, Unica manera de dar bases
sdlidas al esfuerzo educacional y a la insercion del pais a partir de su propia identidad y
valores en el mundo globalizado.

La industria editorial, actor fundamental para una politica de lectura, pertenece al ambito
de las industrias culturales. Estas se encuentran entre los mas importantes agentes que
contribuyen a la independencia cultural de las naciones. Sin ellas no se puede crear ni
mantener viva una cultura distintiva. Si no se adoptan medidas para que dichas industrias
evolucionen adecuadamente, se pone en peligro el desarrollo, la soberania y el crecimiento
intelectual del pais.

Las industrias culturales tienden a ubicarse entre las areas de mayor crecimiento de la
economia mundial y son, por cierto, uno de los sectores mas globalizados de la economia,
dado el tipo de intercambios que requieren para la produccion de sus bienes o servicios
y para su circulacion y comercializacion. En Chile, esta aun pendiente la realizacion de
estudios que entreguen un resultado definitivo al respecto, sin embargo, estudios parciales
demusstran que éstas contribuyen con alrededor del 2% a la creacion del Producto Interno
Bruto-.

CNCA, Chile Quiere mas Cultura, 2005. p.27.

Fundacién Chile 21 y Asociacién de Editores de Chile, Una politica de Estado para el libro y la lectura, Santiago, 2005.
Instituto Nacional de Estadisticas y Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Encuesta de Consumo Cultural y Uso del
Tiempo Libre, 2004 y 2005.

Resumen Ejecutivo Informe Nacional, PISA, 2000.

Departamento de Estudios Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y Convenio Andrés Bello. "El impacto de la Cultura en
la Economia: Participacion de algunas actividades culturales en el PIB. Indicadores y fuentes disponibles", Santiago de Chile,
2003, p.36 y "El aporte a la economia de las industrias culturales en los paises andinos y Chile: Realidad y Politica", Informe
Ejecutivo del proyecto Economia y Cultura, Bogota, 2001, p.11.
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Pero el libro no se agota en su dimension econdmica®, como producto generador de empleo
y riqueza material, sino que es ante todo un bien cultural portador de valores, conocimientos,
informaciones y expresiones artisticas. El libro es un producto que aporta efectos positivos
decisivos en la formacion del capital humano de una sociedad. Esta Ultima cualidad es la
gue ha hecho que en todo el mundo se considere al libro como un bien publico que es,
ademas, lugar de la memoria colectiva y soporte principal de las ideas de una determinada
comunidad lingistica.

Por ello, la produccién, distribucion, comercializacién y difusién del libro no pueden ser
dejados a la sola légica del mercado. Asumiendo aquello, numerosos paises del orbe
desarrollan politicas publicas de fomento al libro y la lectura y los estados nacionales y
aun las agrupaciones supranacionales -como es el caso de la Unidn Europea- desarrollan
iniciativas para promover el libro como un bien cultural y defienden su soberania para
definir y aplicar medidas especiales de proteccidon y fomento de la industria editorial, asi
como de todas las industrias culturales. Chile, consistentemente con lo anterior, ha hecho
las reservas pertinentes en los acuerdos de Libre Comercio que ha suscrito y ha apoyado
la "Convencion sobre la diversidad de los contenidos culturales y las expresiones artisticas"
en la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO.

Nos proponemos hacer de Chile un pais de lectores y lectoras, esto es crear y difundir una
cultura del libro, especialmente entre los niflos y jovenes, que genere por una parte un
numero creciente de lectores y lectoras y, por otra parte, que forme lectores y lectoras
gue comprendan criticamente lo leido, utilizando la lectura como un medio insuperable
para estimular la imaginacién, el aprendizaje, la informacion y el desarrollo personal y
social.

Para ello, una Politica Nacional para el Libro y la Lectura debe abordar sistémicamente el
problema, creando las condiciones para asegurar el mas amplio acceso al libro y la lectura,
apoyando el desarrollo de una fuerte industria editorial, incrementando el apoyo a la
creacion, protegiendo el patrimonio bibliografico del pais y fortaleciendo la institucionalidad
del Libro y la Lectura.

2.- ANTECEDENTES.
2.1.- La Industria Editorial Chilena

A lo largo del siglo XX la industria editorial en Chile y América Latina conocié momentos
de esplendor y de caida. A mediados de los afios 40 se desarrollaron con fuerza industrias
nacionales en México y Argentina, motivados por una activa induccién del Estado, la
ausencia de una empresa editorial europea o ibérica poderosa, por la presencia e influencia
de los exiliados espafioles republicanos en nuestro continente y, en general, empujada por
la naturaleza de los procesos politicos que se vivian en el continente, caracterizados por
la expansion de las capas medias y de la educaciéon publica. Fue entre los afios 1940 y
1970, cuando la industria editorial de América Latina logré en términos econdémicos,
periodl'stic705 y literarios una mayor participacion en la circulacién internacional de bienes
culturales’.

Las ultimas décadas del siglo XX vieron, por el contrario, decaer de manera dramatica la
industria editorial en los paises latinoamericanos, mientras ascendia vertiginosamente la
industria espafiola, gracias a un fuerte apoyo estatal. La presencia de dictaduras militares
y/o la crisis econdmica determind la quiebra masiva de casas editoriales locales. En México,
por ejemplo, unas 400 empresas editoriales quebraron a partir de 1989, y entre las
sobrevivientes no llegan a diez las de capital nacional que publican mas de 50 titulos por
ano8. En Argentina, que en la llamada "Edad del Oro del Libro" dominé el mercado
hispanoamericano publicando en 1953 la cifra récord de 51 millones de ejemplares, cayd
en 1979 bajo la dictadura militar a 31 millones de ejemplares®.

6 La industria editorial chilena en la década de los noventa obtuvo ventas totales a precio publico que oscilaron entre los 200
y los 120 millones de ddlares , registrando alrededor de tres mil titulos cada afio y publicando mas de ocho millones y medio
de ejemplares el afio 2004 . Se trata de una industria que, a pesar de encontrarse en desventaja con respecto a sus similares
del ambito iberoamericano -por el hecho que no se beneficia de ventajas fiscales comunes en casi todas las naciones-, es
claramente competitiva. En efecto, el precio promedio de los libros al por mayor en Brasil y Colombia es de 5,14 ddlares
por ejemplar, en Chile 3,48 ddlares y en Venezuela 2,15 ddlares por ejemplar. El precio promedio por kilo es de 15.00
dolares lo que lo sitla entre los productos manufacturados de mayor valor agregado del pais.

Garcia Canclini, Néstor, Opciones de politicas culturales en el marco de la globalizacién.

Garcia Canclini, op. cit.

Centro de Estudios para la Produccidn. Ministerio de Economia y Produccién. La Industria del Libro en Argentina. Buenos
Aires, 2004.
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Hoy, el escenario editorial del mundo iberoamericano en el contexto de la globalizacién
se caracteriza por la alta concentracion de la industria, en donde la posicion dominante
corresponde a empresas espafiolas y norteamericanas, las que despliegan una activa
presencia en el continente, tanto en la edicion de libros de literatura como de libros
académicos, cientificos y técnicos.

La industria editorial chilena surge a partir del afio 1929 en que la crisis econémica impide
la importacion de libros. Nacen editoriales como Cruz del Sur, Cultura, Ercilla, Nacimento
y Zig-Zag que abastecen gran parte del mercado nacional y exportan a Centro y Sudameérica.
La segunda guerra mundial potencia aun mas a la industria local ya que la ausencia de
libros universitarios lleva a crear en 1947 la Editorial Universitaria y, bajo la tutela de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y del parlamento, la Editorial Juridica
Andrés Bello. Sin embargo, como lo precisa Subercaseaux!9, la ausencia de adecuadas
politicas de fomento y una legislacidn fiscal poco favorables impiden el desarrollo de las
potencialidades de esta industria . En tal contexto nace la Camara Chilena del Libro, entidad
que desde su fundacion ha llamado la atencidon sobre "las condiciones de franca inferioridad
econdmica"il de la industria del libro en Chile con respecto a la de otros paises.

Un cambio relevante ocurre durante el gobierno de Salvador Allende, en que se crea la
Editora Nacional Quimantu (nacida de la compra por parte del Estado de gran parte de Zig
Zag) que hace ediciones a precios populares y con tiradas masivas que superaron los 800
mil libros mensuales!2. Estando ademas las importaciones limitadas por cupos, las editoriales
privadas se ven obligadas a imitar el accionar del Estado editando a bajos precios. Pero,
durante la época, "en los hechos el sector privado siguié siendo un sector desprotegido y
castigado, sin posibilidad de acceso al mercado internacional y sin capacidad para competir
con la industria argentina o espafiola. Persistid, entonces, el desfase entre un discurso que
concebia al libro como "alma" de la cultura nacional y una practica econdmica y legislativa
gue ignoraba el caracter vital de la industria que lo producia"!3.

El régimen militar produce el llamado "apagén cultural". No sdlo es el clima politico y la
censura lo que afecta al libro, sino también un Estado que renuncia de su funcion de
fomentar la cultura y que despliega, ademas, una fuerte persecucion contra escritores y
autores de libros, generando un contexto imposible para el desarrollo cultural. En el ambito
del libro, disminuyen las tiradas y las novedades, y se cierran librerias. Es en este periodo
cuando se grava al libro con un Impuesto al Valor Agregado - IVA- del 20%, que luego
baja al 18% y se mantiene en la actualidad en un 19%; esto se suma al elevado costo
de los libros y hace de esta etapa la peor que ha debido enfrentar la industria editorial
chilena. Son entonces numerosos los autores chilenos que publican fuera del pais,
constituyéndose en los hechos una literatura chilena del exilio.

En los afios ochenta, sin embargo, la industria editorial sufre un cambio relevante por
cuanto aparece una nueva generacion de administradores editoriales que busca priorizar
en la rentabilidad de las empresas, aprovechando el contexto de la época. El ingreso masivo
de la television a los hogares lleva a las revistas y diarios a utilizar el libro como elemento
de promocidn llegandose a resultados tales como que en 1984 se regalaron 1.200.000
libros. También se incrementd la venta de fasciculos en los kioscos. Lo anterior permitid
mantener la presencia del libro en la cultura de masas. La diversidad bibliografica en el
mercado, sin embargo, se vio fuertemente afectada. Esta ultima, en efecto, sélo pudo
mantenerse en parte gracias a la labor de editoras independientes vinculadas a organizaciones
académicas y no gubernamentales que sobrevivian a duras penas.

Con el retorno de la democracia el libro encuentra nuevos espacios y estimulos para
desarrollarse e iniciar un camino de crecimiento y diversificacion. La Camara Chilena del
Libro, actor fundamental del sector desde su creacion, entrega al gobierno un proyecto
de Ley del Libro. Aumentan las librerias y se instalan nuevos puntos de venta. Se emplazan
en el pais diversas empresas editoriales con capital extranjero y se abren nuevos espacios
para la publicacion y difusién en el mercado hispanoamericano de autores nacionales,
especialmente por parte de empresas de capital espafiol. A la Feria del Libro de Santiago
se le suman ferias regionales y se registra un crecimiento de la ediciéon nacional. Se crea
la Asociacion de Editores Independientes, hoy Editores de Chile, que ha sido, al igual que

10 Subercaseaux Bernardo, Historia del libro en Chile (alma y cuerpo),LOM,Santiago, 2000. pp.125-140.

11 ibid, p.137, citando al presidente de la Cdmara Chilena del Libro Eduardo Castro Le Fort, en su discurso de fin de afio en
1968.

12 ibid. p .152.

13 ibid. p.146.
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la Camara Chilena del Libro, especialmente activa en la discusion de la politica del libro
en el pais a través de diversas iniciativas.

No obstante, el dinamismo que caracterizé al sector en los afios noventa se detiene y se
inicia una fase de estancamiento y deterioro del consumo a partir de 1998, que se expresa
en los siguientes hechos!4:

- Las importaciones -que representan cerca del 70% del consumo- cayeron a partir de
1998 desde 36 millones de ddlares a 20 millones en 2003.

- Las exportaciones de libros caen desde 2,8 millones de délares en 1998 a menos de un
millén en 2003.

- La produccion nacional de libros no escolares en 2003 fue la mas baja del periodo (1992-
2003).

- Las ventas a precio publico, estimadas en casi 200 millones de ddlares en 1996, caen
en 2003 a 110 millones de ddlares, siendo el afio mas bajo del periodo democratico.

- Muchas librerias volvieron a cerrar sus puertas quedando en la actualidad sélo 99 librerias
y 54 sucursales dedicadas exclusivamente al comercio de libros, de las cuales el 42%
se encuentra en la Regidon Metropolitanals.

Con todo, la edicion local sigue cumpliendo un papel insustituible en nuestro pais, ya sea
a través de editoras que encarnan proyectos culturales que muchas veces les hace postergar
el beneficio econdmico, como también a través de editoriales universitarias y empresas
editoriales que, teniendo participacién de capitales extranjeros y presencia en varios paises,
tienen sede en Chile y publican obras y autores chilenos de manera muy importante. Esta
diversidad de experiencias y proyectos editoriales existente en nuestro pais explican una
relativa desconcentracion de la industria local y han sido garantes de la "bibliodiversidad"
en el mercado local.

2.1- El Consejo Nacional del Libro y la Lectura y el Fondo Nacional de Fomento
del Libro y la Lectura.

En 1993, bajo el gobierno del presidente Patricio Aylwin, el parlamento aprobd la ley
19.227, que cred el Consejo Nacional del Libro y la Lectura y el Fondo Nacional de Fomento
del Libro y la Lectura.

La labor de la institucionalidad del libro y la lectura ha sido ampliamente valorada por los
distintos actores. La Camara Chilena del Libro, reconociendo estos esfuerzos afirma que
"lo realizado por el Consejo ha sido de gran valor sobre todo en el campo de apoyar el
desarrollo de las bibliotecas publicas en nuestro pais, promover iniciativas innovadoras en
promocién de lectura, y en estimular y reconocer la creacion literaria"le,

Sin perjuicio de lo anterior, los mismos actores!?” concuerdan en destacar que el Consejo
Nacional del Libro y la Lectura y la propia Ley muestran insuficiencias para enfrentar los
problemas actuales de la lectura y de la industria del libro. En efecto, entre los principales
problemas que se han detectado en el sector estan:

- La ausencia de una politica que aborde en forma sistémica toda la cadena, desde la
creacion al acceso.

- La insuficiente cuantia de las adquisiciones de libros para las bibliotecas publicas por
parte del Estado, asi como para las bibliotecas universitarias, de parte de sus
establecimientos.

- El alto monto de Impuesto al Valor Agregado que debe cancelar la industria y los
importadores, caso Unico en América Latina.

- Iaa reprografia ilegal, la pirateria y la ausencia de una legislacion equilibrada en Derechos

e Autor.

- La débil estructura de puntos de venta de libros en el pais (librerias).

- La debilidad financiera del sector, en todos los puntos de la cadena.

- La invisibilidad del libro en los medios de comunicacion.

- La insuficiente informacion estadistica fidedigna de los distintos ambitos del libro y la
lectura.

14 Editores de Chile, Chile 21, op.cit.

15 Segun estudio del Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe, CERLALC y Camara Chilena del
Libro. 2003.

16 Castillo, Eduardo, Presidente Camara Chilena del Libro en carta al ministro José Weinstein, 16 de enero 2004.

17 Véase, al respecto el documento del propio Consejo Nacional del Libro y La Lectura, ACTA N° 16/2001.



El esfuerzo principal de la politica publica ha estado puesto en el fomento a la lectura vy,
en menor medida, en el fomento al libro propiamente tal. Lo anterior se observa del analisis
de los gastos del Fondo de Fomento del Libro y la Lectura. Si se agrupan los fondos entre
los destinados a apoyar la creacion literaria (Fomento a la Creacidon, Becas para Escritores,
Premio a Mejores Obras y Concursos de Literatura Infantil), los de Fomento a la Lectura
(Fomento Bibliotecario, Eventos, Fomento a la Lectura, Mejor Lector) y los de Fomento
al Libro (Capacitacidon, Apoyo Edicidn, Exportacidon, Investigacion, Fomento al Libro vy
Adquisiciones) se ve claramente lo anterior.

Fondo de Fomento del Libro y La Lectura 1993-2005
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Sin embargo, a pesar de este esfuerzo, los datos duros de la industria del libro y de la
situacion de la lectura en nuestro pais son reveladores de una situacion de estancamiento.
En efecto, tras el impulso inicial a la industria editorial, motivada por la recuperacion de
la democracia, el fin de la censura y la creacion del Fondo de Fomento y Consejo Nacional
del Libro y la Lectura, y que se tradujo en importantes incrementos para el sector entre
los afios 1990 y 1998, todos los indices han venido cayendo sistematicamente, marcandose
el aflo 2003 como uno de los peores para el libro desde la recuperacion de la democracia.

2.2.- El Libro y la Lectura en la Politica Cultural.

"La lectura y la escritura, factores de importancia fundamental en el desarrollo del idioma,
han sido histéricamente los principales vehiculos de transmisién del conocimiento y
constituyen, sin duda, competencias esenciales para el desarrollo de las personas (...) Un
pais pobre en lectores condena su capacidad de comprender el mundo"!8,

La politica cultural recientemente adoptada por el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes otorga una alta prioridad al fomento lector ya que considera a la lengua como "el
principal sistema de conocimiento, interpretacion de la realidad, comunicacion y reconocimiento
identitario"19. En efecto, "en el lenguaje quedan inscritas nuestras ideas, nuestra vision
de mundo, nuestros valores, nuestras costumbres y creencias, en él se ven reflejadas con
todas sus diferencias y distinciones cada una de las realidades, acciones, sentimientos,
ideales y experiencias que hemos ido encontrando en nuestro camino historico. La lengua
segmenta y clasifica primariamente nuestra realidad; es el sitio privilegiado de nuestra
identidad, nuestro principal patrimonio, y por ello debe ser estudiada, cultivada y difundida
con esmero, valorada como factor central de nuestra vida cultural y protegida de reducciones
y distorsiones"20,

18 CNCA, Chile Quiere mas Cultura, 2005, p.27.
19 1Ibid. p. 26.
20 Ibid. p. 26.
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Estas ideas son asimismo reconocidas y compartidas por el Ministerio de Educacion, el que
se esfuerza en el trabajo de mejorar las competencias basicas de la lectura y la escritura
en todos los nifios y jovenes del sistema escolar?!, que se expresa, por ejemplo, en la
politica de adquisiciones de textos escolares que abarca al 100% del universo de nifios y
jovenes de la educacién municipal y subvencionada y que implica un gasto de alrededor
de 10 mil millones de pesos anuales.

El Consejo Nacional del Libro y la Lectura ha sostenido reiteradamente "la necesidad
histérica de volver a situar al libro en el lugar de privilegio que le corresponde, en cuanto
medio irremplazable para desarrollar las capacidades reflexivas, imaginativas y la generacién
de pensamiento en nifios, jovenes y adultos"?2. Por ello se propone profundizar en el
esfuerzo de hacer de la promocion del libro y la lectura una politica de Estado sustentada
en el derecho soberano del pais para desarrollar libremente politicas en el ambito de las
industrias culturales.

2.3.- Principios Relevantes para la Politica del Libro y la Lectura.

En tal politica de Estado, son fundamentales los principios definidos por el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, y muy particularmente aquellos que se refieren a la afirmacion
de la identidad y diversidad cultural de Chile, a la libertad de creacion y expresion y a la
igualdad de acceso al arte, los bienes culturales y las tecnologias?3.

La industria editorial nacional -sea ésta de capital nacional, extranjero o mixto- ha cumplido
histéricamente la funcion social de preservar la memoria y la identidad del pais y la
de garantizar la diversidad cultural, expresada en un amplio abanico de autores,
géneros y tematicas que sélo tienen cabida en el contexto de nuestra peculiar realidad
nacional. Sin perjuicio de gozar de la mas amplia apertura hacia el exterior, el pais no
podria conformarse con la oferta bibliografica venida del exterior. Ello implicaria renunciar
a construir nuestra identidad. Tener una industria editorial nacional, con sus componentes
universitarios, con empresas independientes, es un objetivo de caracter estratégico que
incide en la proyeccién del pais en el concierto internacional y en el desarrollo de la cultura,
del arte, de la ciencia y de la tecnologia. Asimismo, la industria editorial nacional es la
Unica que es capaz de recoger y permitir la expresion de los autores emergentes, de las
literaturas regionales, de los pueblos originarios y de las minorias, cuestion que es deber
del Estado y de la sociedad preservar.

La nocion de Diversidad, como fundamento de la politica del libro, implica reconocer,
valorar y comprometerse con el desarrollo de la multiplicidad de manifestaciones en el
plano de la creacion; la existencia de diferentes soportes de la lectura; la heterogeneidad
de los usuarios y audiencias con intereses culturales diferenciados; asi como también, la
diversidad de lenguas usadas por las comunidades que habitan el territorio de Chile.

Las libertades de creacion y expresion son esenciales para el desarrollo de la industria
editorial. A través de la historia, el libro ha sido el vehiculo principal de registro y
comunicacion de las ideas que dan fundamento a nuestra civilizacion. La independencia
y la libertad de los creadores e intelectuales es una necesidad vital para el desarrollo de
la creatividad y la capacidad de innovacion, del mismo modo que la libertad para escribir,
editar, imprimir, difundir y leer libros lo es para el desarrollo del ser humano y para el
avance de la cultura.

Garantizar la igualdad de acceso a los bienes culturales, forma parte de los deberes
del Estado Democratico, el que en el caso del libro se verifica preferentemente a través
del sistema de bibliotecas publicas. Hacer realidad este principio en circunstancias en que
los sectores de menores ingresos acceden escasamente al libro, supone un esfuerzo mayor
gue se verifica en la creacién de bibliotecas, en la politica de compras o adquisiciones
institucionales y en otras iniciativas que acercan el libro a la comunidad. Es un criterio
basico en tal sentido, asegurar la presencia en la red de bibliotecas publicas del pais de
la creacion de autores nacionales y universales, siendo un derecho de los creadores locales
el poder llegar a través de ella a sus conciudadanos, como lo es a su vez el derecho de
los lectores a acceder a la creacion nacional y universal. Para ser efectivas, las compras

21 De acuerdo al informe PISA+, 2000, s6lo un 23% de los estudiantes chilenos tiene un nivel satisfactorio de lectura.
22 Consejo Nacional del Libro y La Lectura, Propuesta de Politica Nacional del Libro y La Lectura para Chile, Santiago, 2002.
23 CNCA, op. cit.



institucionales deben tener una envergadura suficiente como para cubrir las necesidades
de lectura de todos los beneficiarios del sistema de bibliotecas publicas y, dada esta misma
dimension, se convierten en uno de los soportes claves de la industria editorial nacional.

La igualdad de acceso también debe verificarse para los ciudadanos y ciudadanas
minusvalidos, siendo un deber de las instituciones dotarse de la infraestructura necesaria
para hacer posible ese derecho.

3.- SITUACION DE LA LECTURA EN CHILE.
3.1.- Concepto.

"La lectura es considerada como una herramienta vital de inclusion, como via para acceder
al conocimiento, como una de las posibilidades que tienen los paises pobres de salir de
su postracién, como un instrumento de participacién politica; como un medio a través del
cual se desarrollan capacidades como la reflexion, la critica o el pensamiento abstracto,
todas ellas, condiciones que son consideradas indispensables para participar en las dinamicas
sociales. Es una manera de romper la exclusién social y cultural de muchos sectores." 24

Teniendo en cuenta las multiples funciones que se le asignan a la lectura, es conveniente
reconocer que no hay una sola manera de leer, ni una Unica razoén por la cual hacerlo. La
lectura puede ser considerada un habito a formar o una experiencia de disfrute y placer;
que requiere formar lectores iniciales y rescatar habitos lectores preexistentes en la
poblacion. Desde una concepcién amplia e incluyente, el fomento de la lectura no debe
restringirse al soporte convencional libro, sino que debe considerar otros soportes impresos,
tales como revistas y perioddicos; asi como también los soportes virtuales emergentes y
los medios audiovisuales.

Como dato ilustrativo de la importancia progresiva que adquieren estos nuevos estilos de
lectura, entre el afio 2003 y 2004, la Biblioteca Nacional incrementé el nimero de consultas
a sus sitios web de contenidos en un 127%, llegando a 14.476.641 paginas vistas .
Asimismo, cabe destacar que los libros y documentos digitales publicados en el sitio Memoria
Chilena, fueron consultados en 1.142.677 ocasiones, entre agosto del 2004 y agosto del
2005. El 25% de estas consultas culmind con la descarga del libro o documento al
computador del usuario.

Asimismo, la Campafia de Alfabetizacion Digital, impulsada por el gobierno, ha permitido
capacitar en el uso de Internet a 400 mil personas, 180 mil de las cuales fueron capacitadas
en el marco del Proyecto Biblioredes. Junto con ello, esta iniciativa ofrecié 1.808.894
sesiones de acceso a Internet al publico usuario de bibliotecas. Estos ejemplos reflejan
que la lectura en nuevos soportes es un fendmeno emergente que no puede ser subestimado
al momento de trazar los lineamientos politicos y la gestién de la lectura y el libro.

Desde esta concepcién amplia de la lectura, la responsabilidad del Estado y el rol de las
bibliotecas publicas, se tornan aun mas centrales. La lectura es la base del conocimiento
en todas las areas del aprendizaje. Chile asi lo ha entendido y por ello realiza ingentes
esfuerzos desde el sistema educacional, desde el sistema de bibliotecas publicas y desde
el Consejo Nacional del Libro y la Lectura. Los resultados de estos esfuerzos, sin embargo,
no pueden llamar a la complacencia.

3.2.- Formacion de lectores.

El Ministerio de Educacion y el sistema escolar tienen la mayor responsabilidad en el ambito
de la formacion de lectores. Es importante tener presente que la lectura es una herramienta
de aprendizaje, que no se limita al placer lector: habilidades lectoras son habilidades de
estudio. Quienes no son capaces de utilizar la lectura como una herramienta para adquirir
conocimientos y habilidades en otras areas, estan en riesgo de fallar en las oportunidades
de aprendizaje a futuro.

La prueba PISA "mide la habilidad de los estudiantes para aplicar y relacionar sus
conocimientos para resolver situaciones de la vida real. La lectura es un requisito

24 Plan Iberoamericano de Lectura, Sintesis del Foro Ilimita.
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crecientemente importante en las sociedades globalizadas actuales y futuras, donde la
comunicacion escrita aumenta en velocidad y exigencia. Para estar alfabetizado en el Siglo
XXI se requiere mucho mas que decodificar palabras escritas. PISA evallua la habilidad de
los alumnos para desarrollar distintas tareas de comprension lectora. Su intencién es la
de simular, a través de preguntas, los problemas que aparecen en situaciones de lectura
"auténticas", de la vida real"25,

Los resultados muestran que el pais, con 410 puntos en lectura, se encuentra sobre la
media de los paises latinoamericanos (395 puntos) participantes pero muy lejos de los
paises desarrollados (500 puntos).

Si se agrupa al 10% de estudiantes con el nivel socio-econémico mas alto en Chile, ellos
obtienen un puntaje promedio de 490 puntos en lectura. Es decir, los alumnos que tienen
las mejores condiciones para rendir mas, no llegan al promedio de los alumnos en paises
de la OCDE, ni mucho menos alcanzan los puntajes de sus equivalentes socioecondémicos
en la OCDE que obtienen 579 puntos. Ello muestra que nuestras falencias no se explican
sOlo por razones de nutricion o de condiciones de vida en general, sino por deficiencias
historicas de nuestros sistemas educativos, aun los que atienden a los sectores
econdmicamente privilegiados.

La prueba muestra asimismo que los estudiantes chilenos disfrutan menos con la lectura
gue el promedio de la OCDE. Los estudiantes peruanos, brasilefios y mexicanos, por
ejemplo, muestran valores superiores; es decir, muchos de ellos reportan que la lectura
resulta efectivamente entretenida, les gusta y les motiva.

Como se ha dicho, el Ministerio de Educacion promueve la lectura entre los escolares y
para ello, ha impulsado programas destinados a dotar de libros y textos escolares a las
escuelas subvencionadas. Su propdsito es "mejorar los resultados insuficientes de nuestra
poblacién escolar, obtenidos tanto en evaluaciones internacionales como locales. (...).
Estos resultados se originan en causas multiples de orden cultural, socioecondmica y
pedagdgica"26,

Diversos estudios han demostrado que las bibliotecas escolares desempefian un rol
fundamental en la educacion. Es por esto, que en los Ultimos 12 anos el Ministerio de
Educacién les ha dado una especial importancia, como un medio de apoyo al aprendizaje.
Las bibliotecas escolares han experimentado grandes cambios cualitativos, fortaleciendo
su rol en la implementacion del curriculum y como generadora de instancias
de aprendizaje.

El Programa de Bibliotecas Escolares o de Centros de Recursos para el Aprendizaje (CRA)
ha cubierto cerca de 2.500 escuelas vy liceos desde el afio 1993. Esta importante iniciativa
invierte aproximadamente dos mil millones de pesos anuales, es decir, después de las
adquisiciones de textos escolares, es el programa mas relevante de compras institucionales
de libros, casi diez veces mayor que las compras destinadas a las bibliotecas publicas, que
realiza la Dibam y el Fondo de Fomento del Libro y la Lectura.

La evolucién de dicho programa, de acuerdo al nimero de ejemplares que se adquieren
cada ano es la siguiente:

25 Resumen ejecutivo Informe Nacional PISA 2000.
26 Informe del Consejo Asesor de Textos de Estudio a la Ministra de Educacién, sefiora Mariana Aylwin Oyarzun, Santiago,
2000. p.7.



Ao Namero de ejemplares
1993 1.407.600.000
1994 768.600.000
1995 249.600.000
1996 1.596.600.000
1997 1.849.800.000
1998 209.400.000
1999 1.345.200.000
2000 4.809.000.000
2001 1.586.400.000
2002 458.400.000
2003 412.800.000
2004 408.205.000

El objetivo del programa es cubrir el 100% de las escuelas basicas y medias subvencionadas
para el bicentenario de la independencia, lo que implicara crecer a un ritmo de mil escuelas
anuales a partir del afio 2007, cubriendo los liceos y escuelas de zonas urbanas que todavia
faltan. Se espera implementar estas bibliotecas como una manera de entregar a los
estudiantes las herramientas necesarias para desarrollar al maximo sus capacidades y que
asi, puedan enfrentar las exigencias de la sociedad actual como actores y no espectadores
pasivos.

Este objetivo implica un desarrollo integral de la iniciativa, ya que el Ministerio de Educacion
se compromete a entregar una coleccion de recursos de mas de mil materiales por
establecimiento, junto con la capacitacién a un docente, para-docente, administrativo(a)
o bibliotecario(a) profesional para que pueda gestionar y coordinar el uso de los materiales
del CRA vy las practicas pedagdgicas. Este ano se esta realizando la segunda version de
un curso de capacitacion a distancia para los Coordinadores CRA, de 120 horas pedagdgicas,
a través de la Pontificia Universidad Catdlica y su Centro de Educacion a Distancia (Teleduc).

Una vez que el Ministerio entrega la coleccién inicial para formar el CRA, la escuela debe
autogestionar su biblioteca, generando instancias en las que puedan actualizarlas y
enriquecerlas.

El afio 2004 se implementaron 435 CRA en escuelas basicas, correspondiendo a una compra
de 532 titulos para cada una de ellas. Es necesario incentivar a las editoriales chilenas,
para que generen una produccién nacional capaz de cumplir con las exigencias de las
Bibliotecas Escolares. Se necesita rescatar a los autores nacionales y darle un lugar
importante a los ilustradores, ya que la combinacién de ambos mundos genera libros de
gran calidad que pueden entregar las bases de nuestra cultura, ademas de incentivar a
la lectura por placer.

Dado la cuantia que tienen las compras del Ministerio de Educacién, éstas son un
extraordinario incentivo al desarrollo de una industria editorial pedagdgica que aporte
cualitativamente a la reforma educacional, a la renovacion pedagdgica y al desarrollo de
una edicion de literatura infantil y juvenil relevante.

La aventura del acercamiento a libros tiene en el CRA un gran apoyo para desarrollar la
lectura por placer, y también como medio de aprendizaje de contenidos especificos,
incidiendo asi de manera real en el fortalecimiento del habito lector27,

27 A propdsito de las practicas de algunas escuelas, se ha discutido el tema de los libros como "bienes inventariados". Al
respecto, cabe sefialar que desde el MINEDUC no hay ninglin procedimiento de seguimiento del material. Una vez que sale
del componente de Bibliotecas Escolares/ CRA, queda en manos de cada escuela, para su autogestion y organizacion. En
caso de pérdida no hay sanciones. Hay un miedo natural de parte de las escuelas de perder este material tan valioso para
ellos, pero el ministerio incentiva el uso de estanterias abiertas, donde no existan barreras entre el libro y el lector. Junto
a los problemas, ha habido buenas experiencias de algunas escuelas que trabajan este aspecto y consiguen que los estudiantes
se apropien del CRA y sus materiales y, al valorarlo, lo cuidan mas.
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Este esfuerzo debe sostenerse en el tiempo para subsanar inequidades que también nacen
por el grado de acceso a la lectura.

3.3.- Acceso y Promocion.

Una politica de fomento lector sustentable en el tiempo, a través de programas permanentes
de promocion, debe partir de la base que las bibliotecas publicas, por sus caracteristicas,
son el elemento privilegiado que puede garantizar el acceso democratico a los libros y la
formacion de lectores y escritores.

La inequidad social tiende a reproducirse en el acceso a los bienes culturales y los libros.
Segun la Encuesta de Consumo Cultural y Uso del Tiempo Libre en la Regidn Metropolitana
(CNCA-INE, 2004), el 42,8 por ciento de los hogares posee bibliotecas de mas de 50 libros,
y cerca del 40 por ciento de la poblacidon leyd al menos un libro en el Ultimo afio. No
obstante, al desagregar la informacion por estrato socioeconémico, el estudio revela una
importante y persistente brecha en el acceso?8. Podemos decir que en los sectores mas
pobres sdlo 18 de cada 100 personas leen, mientras que entre los grupos mas acomodados,
la proporcion asciende a 76 personas de cada 100.

Desigualdad en el Consumo de Libros
por Nivel Socioeconémico

Bajo : 17,9%
Medio - |39,2%
Medio alto y Alto | 76,3%
0% ZE)% 4(‘)% 6(')% BE)% 1 (;D%

Este dato tiene gran relevancia dado que la variable econdmica condiciona las posibilidades
de acceso a la lectura y la valoracién que los distintos segmentos sociales tienen del libro
y la lectura. Es posible generar habitos de lectura en la medida en que existen condiciones
objetivas de acceso a los bienes y servicios respectivos. En contextos como el de nuestro
pais, las bibliotecas publicas se tornan herramientas estratégicas para la circulacion de
libros y eso lo han comprendido cabalmente paises como, por ejemplo, Colombia, donde
se desarrolla el Plan Nacional del Libro y la Biblioteca (PNLB). Dicho Plan se organiza segun
un modelo estatal descentralizado en el que los actores locales cumplen un importante
papel, y comprende seis lineas programaticas, cuatro de las cuales competen directamente
a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas?9.

Como se ha dicho mas arriba, la consolidacion de comunidades lectoras también requiere
implementar estrategias en el ambito de la educacién formal y no formal, comprometiendo
a las entidades del mundo publico y privado que puedan aportar a este proceso. Asimismo,
el acceso gratuito (en el caso de bibliotecas y escuelas), o a bajo costo, a través de
colecciones de circulacion masiva (en el caso de una industria editorial fortalecida),
constituyen lineas programaticas decisivas.

En la experiencia de la Dibam, cuyo quehacer esta cruzado por la funcion de fomento y
promocion de la lectura, se han aplicado una serie de politicas, e impulsado un conjunto
de proyectos en los que la variable comunitaria ha tenido un peso insoslayable. Se ha
trabajado en la generacion de alianzas con la sociedad civil a través de una gestién
participativa permanente, que ha permitido constituir mas de 130 pequefas agrupaciones
de amigos de bibliotecas que generan sus propias iniciativas. Asi, las bibliotecas se han
alineado tempranamente con el objetivo de politica cultural nacional relativo al fomento
de "la participacién y la organizacion ciudadana descentralizada con fines culturales"30 y

28 Es posible deducir que en los sectores rurales las dificultades de acceso hacen alin mas critica dicha situacion y el porcentaje
de poblacién que no lee libros debe superar con toda seguridad el 60% urbano.

29 Estos son: fortalecimiento de las bibliotecas publicas; formacion, promocion y fomento de la lectura; informacion, seguimiento
y evaluacion de la red de Bibliotecas; banco de experiencias exitosas administrado por la Biblioteca Nacional a través de la
red de bibliotecas publicas. Los otros dos componentes se dirigen a la ampliacion de los sistemas de produccion y circulacion
de libros y a generar un programa de comunicacién y medios. Lineamientos del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién Nacional, Bogotd, Abril, 2003.

30 CNCA, Chile quiere mas cultura, p.23.



a la decidida labor de apoyo que se requiere por parte del Estado en tal sentido.

Gracias a estos procesos participativos, han surgido, o se han implementado, diversas
iniciativas y programas que han transformado la gestion de las bibliotecas. Tal es el caso
de los servicios moviles, o de aquellos especializados en determinados segmentos de
lectores como rincones infantiles, del adulto mayor, etc. La habilitacién de estanterias
abiertas existentes actualmente en el 100 por ciento de las bibliotecas publicas, fue también
una dindamica que, no soélo contd con la participacion de los usuarios, sino que ademas,
contribuyé a transformar la relacién de éste con el libro y la lectura.

Actualmente, la red de bibliotecas publicas estd conformada por 415 bibliotecas distribuidas
en 304 comunas del pais. Su cobertura ha ido en progresivo aumento, superando los once
millones de prestaciones, durante el afio 2004. En la Ultima década se ha implementado
un conjunto de iniciativas destinadas a disminuir las brechas en el acceso a la lectura y
los libros. La apertura de espacios no tradicionales ha sido una de las principales formulas
definidas. Buscando intervenir los circuitos cotidianos de los potenciales lectores se han
desarrollado innovadores proyectos que han convertido la itinerancia en una forma de
gestién permanente que "saca los libros a la calle", posibilitando una rapida diseminacién
y multiplicacion de estas iniciativas y de los servicios disponibles. A modo de ejemplo, sélo
durante el afio 2004, el Bibliometro, Caseros del Libro y diversos servicios moéviles realizaron
mas de 160.000 préstamos a domicilio3.

Junto con ello, la implementacién del Programa Biblioredes, abrié la biblioteca a una
multiplicidad de servicios y recursos, a través de una red que ofrece no sélo conectividad
y acceso a la informacion, sino que también proporciona capacitacion y soporte para la
difusién y publicacién, a través de Internet, de contenidos culturales locales de interés
para la comunidad. Mas de mil sitios de estas caracteristicas fueron creados durante el
afio 2004 por personas y organizaciones sociales vinculadas a la biblioteca.

La biblioteca es la organizacién comunitaria mas pluralista, capaz de albergar a un publico
heterogéneo, de todas las edades, condiciones sociales, niveles educacionales
y con los mas diversos intereses y necesidades informativas.

Sin embargo, en muchos casos, los servicios bibliotecarios -dependientes administrativamente
de los municipios- no se encuentran integrados a los planes de desarrollo de las comunas,
lo cual conlleva dificultades serias para el fortalecimiento de la gestion. Esa es una de las
primeras barreras que se enfrentan para institucionalizar, en el nivel local, las acciones
propuestas.

Alcanzar la meta de una biblioteca publica en convenio con Dibam en cada comuna es
un paso indispensable para satisfacer el principio de igualdad de acceso a la cultura para
todos los chilenos. El esfuerzo de infraestructura se emblematiza en la habilitacién de la
Biblioteca de Santiago, concebida como una institucién modelo, destinada a apoyar la
educacion permanente, el autoaprendizaje y a promover la lectura en un sector popular
de la ciudad. Con todo, el esfuerzo deberia sostenerse en el tiempo hasta alcanzar cotas
mas importantes, como la de la creacion de una biblioteca publica cada 20.000 habitantes3?,
priorizando aquellas zonas con mayor concentracién de pobreza.

El Fondo de Fomento y el Consejo Nacional del Libro y la Lectura participan de este esfuerzo
de promocion de la lectura a través de fondos concursables destinados a financiar
infraestructura, incrementar el acervo bibliografico, promover la lectura y mejorar las
bibliotecas publicas y a través de campafias de motivacion y promocion de la lectura, como
lo han sido "Chile Quiere Leer" y el programa de formacién de monitores, "quijotes de la
lectura”, el cual se ha focalizado en los sectores de menores ingresos, permitiendo la
instalacién de grupos de lectura a lo largo de todo el pais y la capacitacion a voluntariado
y trabajadores de las redes sociales -al menos dos mil personas- en funciéon de que se
desempefien como monitores de animacioén a la lectura.

31 Los usuarios del programa Caseros del Libro, por ejemplo, casi un 80% declaraba no leer "nunca" o "casi nunca" un diario
o un libro antes de la existencia del programa, mientras que en la actualidad el 86% declara ser lector "frecuente" o "muy
frecuente" de libros de literatura . Tratandose de sectores de escasa escolaridad, estos resultados muestran que con iniciativas
de acercamiento del libro a la poblacion, es posible elevar sustantivamente los niveles de lectura en el pais.

32 De acuerdo a los estandares internacionales definidos por IFLA-UNESCO, lo ideal es que exista una relacién de 1.5 a 2.5
libros por persona. Alun logrando la meta de contar con 600 bibliotecas publicas a lo largo del pais, es decir una cada 25.000
habitantes, estariamos lejos del cumplimiento de esta recomendacién.
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La campana "Chile quiere leer" 2004, con participacion de organismos estatales y del sector
privado, permitié donar 239 titulos a cada Biblioteca Publica del pais, lo que en suma
implicd entregar un total de 98.229 ejemplares, equivalentes a la suma de 616.500.000
pesos si se considera un costo de un millén y medio por cada coleccion donada.

Los fondos destinados a la promocidon de la lectura, como se ha anotado mas atras,

corresponden a la linea principal de fomento del Consejo Nacional del Libro y la Lectura.
En los 12 anos de existencia, éstos se han distribuido a través de los siguientes concursos:

Fomento a La Lectura 1993 - 2005 (miles de $)

Afio Fto. Bibliotecario | Fto. lectura Eventos Mejor lector Total
1993 148.869 259.044 53.287 461.200
1994 287.988 61.452 118.702 468.142
1995 265.158 111.649 87.497 464.304
1996 320.551 163.684 147.182 631.417
1997 196.857 212.908 162.856 572.621
1998 298.112 103.966 173.468 575.546
1999 279.918 132.421 180.000 592.339
2000 341.313 117.207 156.724 615.244
2001 392.922 134.780 169.654 697.356
2002 331.456 322.841 12.000 666.297
2003 310.319 477.493 18.650 806.462
2004 409.736 418.476 828.212
2005 400.000 415.627 815.627
TOTAL 3.983.199 2.931.548 1.249.370 30.650 8.194.767

Fuente: Elaboracién propia

3.4.- Colecciones y Adquisiciones.

A través de los libros el lector se traslada a mundos lejanos, a vivencias del pasado o del
futuro. Pero también los libros lo refieren a su mundo circundante, a su realidad inmediata.
Esta tensidon entre la fantasia, el suefio, la evocacion y la realidad del quehacer cotidiano,
debe estar presente en las colecciones de la biblioteca publica, de manera que en ellas
se refleje el universo del conocimiento. En la definicion de esta politica el concepto de
diversidad aparece con fuerza. La politica de colecciones de las bibliotecas publicas considera
criterios tematicos, de soporte, regionales, étnicos, linglisticos; a partir del diagndstico
de la realidad local. Su aplicaciéon debe adaptarse a las caracteristicas de cada regidn.

Los criterios de seleccién han buscado, sobre todo, incluir mas que descartar materias.
El reconocimiento del pluralismo y la diversidad cultural existente, exige trabajar en el
desarrollo de colecciones, teniendo como objetivo ofrecer a cada lector el libro que busca,
y que cada libro encuentre su lector.

Si agrupamos el préstamo a domicilio seglin materia en dos grandes categorias, observamos
que los libros de no ficcidn son tan solicitados como los de ficcion, registrando un total de
1.372.306 préstamos a domicilio, equivalente a un 51 por ciento, frente a 1.313.225
préstamos de obras de ficcidon, que representan el 49 por ciento de las prestaciones. Ello
pone en cuestion el supuesto que en las bibliotecas se lee mayoritariamente literatura.

Asi, para cumplir con los diferentes objetivos de una biblioteca publica -entretener, informar
y educar en las distintas etapas de la vida-, los contenidos de la coleccién deben considerar
diferentes tipos de libros. A esto se refiere la funcion de inclusion ciudadana que cumple
la biblioteca y que releva los usos sociales de la lectura, su conexién directa con el desarrollo
local en términos sociales y productivos, y la satisfaccién de las necesidades comunitarias.
La experiencia demuestra que un amplio universo de lectura y libros, relacionados con
areas tecnoldgicas, juridicas, psicologia, manualidades, ecologia, etc., son de alta demanda,
y hasta ahora sdélo han sido parcialmente cubiertos. Se requiere, a este respecto, generar
los mecanismos que promuevan un desarrollo editorial de obras de divulgacién.



En relacion al origen de los libros que las bibliotecas adquieren anualmente, producto de
los criterios antes mencionados, puede decirse que en su gran mayoria se importan desde
Espafia, Argentina y México. Esto debido a la escasa oferta de editoriales chilenas en
materias como construccién, computacion o administracion, por nombrar sélo algunas de
las categorias de no ficcion. La red de bibliotecas debe armonizar los criterios de relevancia
literaria con las necesidades cotidianas y los gustos de los potenciales lectores. No es
posible invertir los limitados recursos Unicamente en best seller de cuestionable calidad
literaria, pero tampoco se pueden ignorar los requerimientos de los usuarios. Por ello,
junto con acoger y dar respuesta a las demandas y necesidades de los lectores, se requiere
fortalecer la labor de informacion y difusion de las colecciones, a fin de promover la lectura
de obras y autores que no necesariamente forman parte de esa demanda. En esta tarea
el Consejo Nacional del Libro y la Lectura junto a la Subdireccién de bibliotecas publicas,
pueden realizar una importante labor.

En este sentido, de acuerdo a la mision de las bibliotecas publicas, uno de los criterios
orientadores de su politica de colecciones ha sido materializar el concepto de participacion
comunitaria mediante modalidades concretas de seleccion y adquisicion que se han ido
perfeccionando. Por ejemplo, la adquisicidon de libros infantiles y juveniles se ha basado
en la evaluacién de un Comité de Seleccién, de caracter multidisciplinario, que revisa
material procedente de editoriales chilenas y extranjeras.

Respecto de la compra de obras para adultos, el procedimiento ha consistido en la seleccion
de cerca de mil titulos, los cuales se envian a regiones en una base de datos, separados
por materia. Cada biblioteca selecciona los titulos que desea adquirir de acuerdo a las
necesidades de su comunidad. En el nivel local, en cada biblioteca existe el Libro de
Sugerencias en que se ingresan aquellos libros solicitados por los usuarios y que no estan
en la coleccioén.

Por otra parte, como la gran mayoria de las comunas no cuentan con librerias, las bibliotecas
no tienen donde "vitrinear" cuando quieren comprar libros. Por lo general, los encargados
acuden a las librerias de Santiago, las que confeccionan una lista de titulos. Para hacer
mas eficiente el sistema se requiere la alianza del sector publico y privado en la confeccion
de herramientas virtuales o impresas de difusion de las novedades, de manera de asegurar
compras mas informadas.

Por su parte, el Fondo de Fomento al Libro y la Lectura realiza anualmente -desde 1993-
adquisiciones de obras de autores nacionales, destinadas a incrementar el fondo bibliografico
de las bibliotecas publicas. En el afio 2005, que contd con 130 millones de pesos, la eleccién
de titulos la hizo un comité integrado por personas provenientes de los ambitos académico,
de la creacion y bibliotecario. Estas miradas, en cierto modo, dan cuenta de las diversas
ofertas y demandas de lecturas que presionan al sistema bibliotecario. Los libros postulados
para esta compra son de autores nacionales y pueden haber sido editados en Chile o en
el exterior en idioma espanol o -y esta es una inclusion reciente- pueden estar escritos
en la lengua de alguna etnia originaria de nuestro pais.

3.5.- Estudios.

Existe consenso respecto a la urgencia de contar con estudios sistematicos y confiables
que permitan tener diagndsticos sobre las practicas lectoras y el acceso a los libros. Disponer
de perfiles de competencias lectoras entre distintos segmentos de la poblaciéon, posibilitara
una mayor precisidon en las iniciativas implementadas. También es necesario desarrollar
instrumentos de evaluacion de impacto y seguimiento de cada una de las iniciativas de
fomento lector en las que el Estado invierta recursos. Ambas lineas de accién deben ser
procesos continuos para ir retro alimentando la definicion de politicas.

El Ministerio de Educacion impulsd la participacion de nuestro pais en el Programa
Internacional de Evaluacion de Estudiantes (Programme for International Student Assessment,
PISA) llevado a cabo por la OCDE para los paises miembros de dicha organizacion y para
15 paises no miembros, entre los cuales cinco latinoamericanos. Participar en este programa
de evaluacion fue una decision correcta ya que permite conocer las verdaderas falencias
y asumir nuevos desafios en el ambito de la calidad de la educacidn.

En el caso de las Bibliotecas Publicas, el diagndstico o seguimiento de la relacion usuarios-
servicios se comprende en el marco de un escenario de informaciéon y comunicaciones
dinamico y cambiante. Un primer desafio es evaluar aquellas iniciativas que en la ultima
década se han desarrollado. Es clave saber, por ejemplo, cdmo la implementacién de
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estanterias abiertas y los servicios moéviles estan impactando en los habitos de lectura de
la poblacion chilena (por edad, género, ubicacion geografica). Se requiere también producir
informacién sobre el uso de las colecciones institucionales, con el fin de orientar su
crecimiento y optimizar su acceso y difusion. Por Ultimo, una linea de estudios emergentes
es la de los nuevos soportes digitales y como estos son utilizados y evaluados por los
propios usuarios

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes ha buscado profundizar en el diagndstico a
partir de los habitos de consumo cultural y uso del tiempo libre de los chilenos. Estos
estudios muestras que el 60% de las personas no habia leido un libro en el dltimo ano,
cifra que llega casi al 70% entre los adultos mayores y a 54,7% en los jovenes entre 15
y 25 afios de edad. El consumo de revistas no arroja mejores resultados ya que sélo el
37,3% en regiones y el 27,3% en la region metropolitana habia leido una revista en el
ultimo mes. En los hogares, casi el 60% posee menos de 10 libros. Como se ha dicho, de
acuerdo a los niveles socioecondmicos, la situacién resulta aun mas preocupante ya que
el 82% del sector mas bajo (que representa a la mayoria de la poblacién) no ha leido un
solo libro en el dltimo afo.

Ahora, hay que integrar el esfuerzo desplegado en una politica de mas largo aliento, que
incorpore elementos de investigacion cualitativa, e inaugure una linea de estudios respecto
al comportamiento lector del pais. A su vez, ello debe articularse con la experiencia de
la institucionalidad cultural en su conjunto para que los resultados puedan ser validados,
conocidos y utilizados en la planificacion de las instituciones. Consolidar esta tarea
proporcionara los insumos para la toma de decisiones en materia de desarrollo y gestion.

Las esperanzas de mejorar la situacion de la lectura en el pais se sitian claramente en lo
gue sea capaz de hacer el sistema educacional, acompafado por las bibliotecas publicas
y el Fondo de Fomento al Libro y la Lectura. A mayor cantidad de afios en el sistema
educacional, se corresponde un mayor indice de lectura. Con altos niveles de cobertura
educacional y una ensefianza obligatoria de 12 afios, se puede esperar una clara mejoria
de estos indicadores, siempre y cuando se desplieguen iniciativas prolongadas e intensas
de promocion de la lectura en el medio escolar, infantil y juvenil.

De hecho, como lo verifican las experiencias de promocion de la lectura llevadas a cabo
en el pais y la referida encuesta de consumo cultural, los chilenos desearian dedicar mas
tiempo a la lectura, sin embargo hay una pérdida de valoracién simbdlica del libro que
lleva a no incorporarlo como un elemento fundamental en la vida familiar, en la formacion
de los hijos y en los habitos de consumo de los ciudadanos.

Por ello, son utiles las recomendaciones de las instituciones y de los actores del sector del
libro y la lectura33 que plantean la necesidad de convertir el desarrollo de la lectura vy la
escritura en un asunto de politica publica, de elevar los indices de lectura en el pais y de
aumentar sustantivamente la presencia del libro en los entornos infantiles y juveniles.

Hacer de Chile un pais de lectores y lectoras, un objetivo explicito de la politica cultural y
de la politica del Consejo Nacional del Libro y la Lectura, supone un gran esfuerzo no solo
financiero sino también y principalmente de creatividad, de asociacién publico-privada y
sobre todo, de transformacion cultural de modo de hacer visible el valor social de la lectura
y la escritura como ejes de la construccién de una sociedad democratica. En este sentido,
las autoridades politicas, morales e intelectuales del pais tienen mucho que hacer. Los
medios de comunicacidn, especialmente la television pero también la prensa escrita y la
radio, tienen también una responsabilidad en este campo34. La television, especialmente
Iahclje caracter publico o universitario, debe potenciar al libro y motivar la lectura entre los
chilenos.

33 Ver por ejemplo, Centro Regional para el fomento del libro en América latina y el Caribe, CERLALC. Plan Iberoamericano
de Lectura, 2003.

34 Es lamentable ver que el principal programa de la television chilena vinculado al libro, a pesar de su buena sintonia y calidad,
desaparecid de las pantallas por decisiones editoriales del canal publico.



4.- DIAGNOSTICO DEL LIBRO.

La situacion de la industria editorial chilena contrasta con la de otros paises del espacio
iberoamericano. El caso mas notable es el de Colombia, pais que se ha venido constituyendo
en uno de los actores mas dindmicos del continente gracias a la Ley del Libro promulgada
en 1993, que pretendia explicitamente convertir al pais en un gran centro editorial
internacional. Fruto de ello, Colombia exportd libros por mas de 90 millones de ddlares
el afio 199935, abarcando no sélo el mercado latinoamericano -publica el 20% de lo editado
en latinoamérica- sino también el norteamericano, donde es uno de los diez principales
actores extranjeros.

Los grandes y tradicionales actores de la industria editorial latinoamericana, como México,
que publica el 40% y Argentina, que publica el 26%?36, han promovido en los Ultimos afios
diversas medidas destinadas a fortalecer la posicién de la industria editorial. Lo mismo
puede decirse de Brasil, un gigante de la industria que facturd 4.000 millones de ddlares
produciendo 369 millones de ejemplares en 199837 y, por cierto de Espafia, pais donde
la facturacion interna de la industria editorial alcanzé los 2.600 millones de euros en 200138,
de lo cual el 35% corresponde a Catalufia, comunidad de seis millones de habitantes.

4.1.- Produccién Nacional, Exportaciones e Importaciones.

El mercado total del libro a precio publico en Chile alcanz6 en 2003 la suma de 110
millones de ddlares. Ello incluye la produccidn nacional y las importaciones y considera
tanto el libro escolar como no escolar. La evolucién del tamano del mercado se puede
observar en el grafico siguiente elaborado por Saez y Gallardo3°:
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Fuente. Elsboracion propa

35 Informe del Sistema Nacional de Cultura, Colombia, 2005.

36 Exceptuado Brasil.

37 Sa Earp, Fabio y Kornis, George, Universidad Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Economia. A economia do livro: A crise
atual e uma proposta de politica. Rio de Janeiro 2005.

38 Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia, Comercio Interior del Libro en Espafia, Madrid, 2001, p.55

39 Sdaez, Juan Carlos y GaIIardo Juan Carlos, 12 afios de la industria del libro en Chile, periodo 1992- 2003 documento de
traba]o, Santiago, 2004. p. 93

19



20

La produccion nacional de libros alcanza a alrededor de ocho millones de ejemplares
anuales y se divide en cerca de tres mil titulos. Los datos no son precisos. En efecto, como
se observa en el cuadro comparativo de los titulos registrados en el ISBN y los titulos
publicados entregados en depdsito legal a la Biblioteca Nacional, hay una diferencia que
se ha venido acortando entre los afios 1994 y 2004. Probablemente la explicacién esté
en el hecho que en los registros del ISBN figuran obras no publicadas y que éstos han
venido paulatinamente acercandose a la realidad de los nuevos titulos publicados, mientras
gue en el depdsito legal de la Biblioteca Nacional ingresan otras publicaciones que no
pueden considerarse libros propiamente tales.

Comparativo ISBN y Depdsito Legal Biblioteca Nacional 1994 - 2004

1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

ISBN | 1.569 | 1.556 | 1.966 | 2.092 | 2.380 | 2.555 | 2.420 | 2.582 | 2.835 | 3.420 | 3.151

BN 3.624 | 3.740 | 3.007 | 2.508 | 2.868 | 2.939 | 2.695 | 2.009 | 2.754 | 2.838 | 2.963

Fuente: ISBN Informe Estadistico 2004 y Biblioteca Nacional.

En Chile los libros en formato digital o sonoro son aldn una realidad de escaso desarrollo.
No ocurre lo mismo en Espafia en donde por ejemplo la edicién digital aumentd un 14%
el afio 2004 con respecto al afio anterior, y en donde sélo en el primer trimestre del 2004
se inscribieron 1.021 libros electrénicos en el ISBN, 54 videolibros y 24 audiolibros#0. Lo
anterior muestra una tendencia en la industria a nivel global que debe tenerse en
consideracion para el caso chileno.

Las importaciones de libros en el pais entre 1992 y 2003 alcanzaron la cifra de 320
millones de délares, siendo los libros de literatura (45,2%) y los técnicos o académicos
(24,7%) los que lideran la demanda#!.

La evolucion de las importaciones totales muestra bien las dificultades que ha enfrentado
el sector en la ultima década, en donde la importacion de libros se encuentra estancada
en los 20 millones de dolares anuales:

Evolucién de las Importaciones Totales
Periodo 1992 - 2003
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Fuente: Elaboracién propia.

40 Ministerio de Cultura, Panoradmica de la edicion en Espafa, Madrid, 2004.
41 Saez, op. cit. p. 81.



Es importante hacer notar que en estas cifras influye el aumento notable de las
importaciones que realizan directamente las universidades, cuya matricula, como se
sabe, ha tenido un crecimiento explosivo en la ultima década.

Las exportaciones de la industria chilena del libro son poco significativas. En efecto,
como se observa en el grafico siguiente, éstas han venido cayendo sistematicamente desde
el afio 1995 en que alcanzaron una modesta cumbre algo superior a los cinco millones de
ddlares*2, La debilidad exportadora de la industria editorial chilena constituye una fragilidad
estratégica ya que el tamafio del mercado local impide hacer economias de escala (salvo
en la producciéon de textos escolares). Los esfuerzos de comprometidos funcionarios de
la Direccion de Promocion de Exportaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, Pro
Chile, se han topado con la ausencia de politicas institucionales eficaces de fomento de
las exportaciones en este campo. Prueba de lo que seflalamos es que en Argentina, el
principal destino de las exportaciones de libros chilenos, nuestra participacion en el total
de libros importados ha pasado a representar del 15% en promedio para el periodo 1993-
2001 al 5% en 200443,

Las ventas de libros al extranjero especialmente a paises vecinos y Espafia se han visto
fuertemente perjudicadas por la eliminacién, hace 4 anos, del servicio de transporte de
paqueteria por superficie o maritimo que ofrecia la empresa de Correos de Chile, con lo
cual los precios del flete suelen superar el precio de los libros, resultando en pérdidas de
mercados interesados en nuestra produccion editorial.

Evolucion de las Exportaciones Totales
Periodo 1992 - 2003
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Como se ha sostenido, es relevante para la industria editora nacional incluir en el disefio
de lineas editoriales chilenas las tendencias del mercado internacional del libro y buscar
activamente con el apoyo de Pro Chile, aumentar las exportaciones asi como participar
en licitaciones internacionales, especialmente en el ambito educacional. Ello permitiria
ampliar las tiradas y beneficiarse con las economias de escala, como también potenciar,
el uso de las nuevas tecnologias.

42 Sdez, op cit. p. 87.
43 Centro de Estudios para la Produccion, Ministerio de Economia y Produccion, La industria del Libro en Argentina, Buenos
Aires, 2004.
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4.2- Comercializacion y Librerias.

De acuerdo a un estudio realizado por CERLALC y la Cdmara Chilena del Libro#4, en el pais
existen "99 librerias propiamente tal, cuyo rubro es la venta y comercializacion de libros;
58 sucursales, 157 puntos de ventas".

El 42% de las librerias se encuentra en la regiéon metropolitana y el 26% en las regiones
de Valparaiso y de Los Lagos. El 33% restante se distribuyen entre diez regiones. La
mayoria de estas librerias (65%) tienen menos de 5 empleados y sélo el 20% mas de
20 empleados.

En cuanto a la gestidén de las mismas, se observa una muy escasa inversion en publicidad
y un progresivo mejoramiento en cuanto a la disposicién de herramientas tecnoldgicas
(36% utiliza Internet) para el manejo de caja y control de existencias, aunque ciertamente,
se evidencia una grave dificultad financiera para acceder a software y hardware que permita
mejorar la gestion de un negocio complejo como éste.

El costo del transporte es otro problema que enfrenta la distribucion de libros en el pais
y hacia el exterior. La industria del libro chilena no se beneficia de tarifas especiales en
la empresa estatal de correos, como ocurre en numerosos paises, lo que eleva sustancialmente
el precio a publico en regiones.

La precaria situacién de las librerias y los problemas de transporte, han llevado a diferentes
actores del sector, entre ellos la Cdmara Chilena del Libro y la Asociacion Editores de Chile,
a proponer la implementacion en el pais de una politica de precio fijo para el libro, es decir,
una politica que permita al editor y/o importador fijar un precio comun de venta a publico
en todo el pais. Esta politica que se ha implementado en diferentes paises europeos y
Japén, y se debate en la actualidad en México, debiera ser objeto de un debate en nuestro
pais.

En palabras de Jack Lang, siendo Ministro de Cultura de Francia, el precio fijo "se fundamenta
en el rechazo a considerar al libro como un producto mercantil banalizado y en la decision
de afectar los mecanismos de mercado para asegurar la permanencia de
su naguraltﬁg de bien cultural, que no puede estar sometido a las exigencias de la rentabilidad
inmediata"4».

4.3.- Debilidad Financiera del Sector.

En las distintas fases de la cadena del libro se aprecia una gran debilidad financiera que
afecta la competitividad de la industria del libro chilena en el contexto iberoamericano.
Esta se deriva del hecho ya apuntado del tamafo del mercado y la poca capacidad
exportadora, de la obligacidon de pagar altos impuestos al valor agregado, de los altos
costos del transporte tanto nacional como internacional, de la ausencia de incentivos
fiscales para el sector y de la inexistencia de lineas de financiamiento ajustadas a las
caracteristicas de la industria y a la existencia de practicas comerciales inadecuadas.

El pais, al otorgar al libro y la lectura un valor que va mas alla del estrictamente econémico
0 comercial, requiere implementar medidas destinadas a impulsar el desarrollo de la
industria editorial y a facilitar y fomentar la comercializacion y la distribucion al publico.

El tratamiento politico debe adecuarse a la realidad comin de todos los paises en cuyo
contexto la industria editorial chilena debe competir: ello incluye el pago de un IVA
diferenciado o la exencién del mismo, la apertura de lineas de financiamiento y mejoramiento
tecnoldgico para la industria, una politica de compras estatales que impacte significativamente
en el precio del libro y la disposicion de los mismos en las bibliotecas publicas y un combate
firme a la pirateria y la reprografia indiscriminada, en el marco de un respeto estricto del
derecho de autor.

44 CERLALC y Camara Chilena del Libro, Estudio de canales de comercializacion del libro en Chile, 2003
45 Lang, Jack, discurso ante la Asamblea Nacional. Paris.1981.



4.4.- Impuesto al Valor Agregado.

Es urgente para el sector abrir un debate de fondo, con participacion del Gobierno, del
Congreso Nacional, y de las asociaciones profesionales del mundo del libro, sobre el IVA
al libro.

El IVA es un impuesto gravado sobre el valor agregado a un bien. El libro contiene la suma
de diversos valores agregados que fueron incorporados en sus distintas fases (edicion,
impresion, comercializacion). La suma del gravamen a los distintos valores incorporados
en cada etapa constituye el total del impuesto gravado al bien por concepto de IVA y éste
es pagado en su totalidad por el consumidor final.

El mundo del libro ha demandado el establecimiento de un IVA diferenciado de alrededor
de un 6%, como una medida destinada a beneficiar al publico y que no tendria un impacto
negativo en la recuperacion de crédito por IVA acumulado en el proceso de elaboracion y
distribucién de los libros.

El libro se encuentra eximido del IVA en la casi totalidad de los paises latinoamericanos,
mientras que paga un IVA diferenciado (entre 4 y 8%) en la mayoria de los paises de la
Union Europea y Estados Unidos. Por otra parte, existe en el pais una serie de productos
y servicios que se encuentran eximidos del pago del IVA.

En el caso de los libros importados -que representan alrededor del 70% de los libros que
se consumen en el pais-, el pago anticipado de un IVA de 19% tiene un gran impacto en
el mercado del libro pues ese 19% se agrega a los costos financieros de la operacion
importadora. En este sentido, es fundamental, ademas de rebajar el IVA, establecer un
sistema de pago diferido, al igual como existe en otras areas de la economia y el comercio.

Compartimos que mientras no se modifique la situacién actual, se debe avanzar en lo

propuesto por el CNCA en el sentido de "contar con un Plan Nacional de Fomento del libro

y la lectura, financiado con el 100% de los fondos provenientes de la recaudacién del IVA

al libro"46, El IVA al libro genera cada afio alrededor de 18 millones de dodlares, es decir,

9.800 millones de pesos. El Fondo del libro, a su vez, esta dotado de alrededor de 1.900

gﬂllones de pesos, es decir, aproximadamente un quinto de lo que se recauda por concepto
e IVA.

4.5.- Derecho de autor.

En Chile, el tema de la propiedad intelectual y del derecho de autor ha pasado a ser un
asunto central, que dice mucho sobre nuestra capacidad de generar un marco juridico
solido y estable para el desarrollo de las industrias culturales y para garantizar el acceso
a la informacion y al conocimiento por parte de los ciudadanos.

Interesa el desarrollo de las industrias culturales no sélo por lo que representan desde el
punto de vista del empleo y la creacidn de riqueza para el pais, sino también por la funcion
cultural que estas cumplen. Al poner al alcance de amplios sectores los bienes culturales,
las industrias culturales son las que estan en mejores condiciones de socializar con eficiencia
los sentidos y bienes simbdlicos que conforman la identidad del pais. Esta identidad, en
el contexto de la globalizacion y del predominio de grandes empresas trasnacionales de
la imagen, de la musica, de la literatura y del software, es un tema relevante. La calidad
de nuestra insercion en el mundo global dependera en gran medida de la fuerza de nuestra
industria cultural y de la capacidad del Estado y de las politicas publicas para fomentar
la creacion nacional y apoyar la produccién y difusion de ella asi como la conservacion y
valoracién de nuestro patrimonio histérico, cultural, lingiistico, arqueoldgico y naturals,

El reconocimiento, respeto y proteccion del derecho de autor es fundamental para los
autores literarios y una industria como la del libro. La legislacion nacional en este ambito
es muy relevante ya que da cuenta de la real disposicién del pais para insertarse en la
economia mundial y de su capacidad de compartir un sistema de valores en el cual se
reconoce, incentiva y respeta la dignidad del esfuerzo creativo de los autores.

46 CNCA, op.cit. p.27.
47 CNCA, op.cit. p.18.
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El derecho de autor y los derechos conexos se han convertido en el principal marco
ordenador del uso y comunicacion de las obras artisticas y digitales, lo que acentla su
valor, desde el punto de vista econdmico, para los titulares de los derechos y para los
paises en los que éstos se generan.

Pero, junto con respetar y proteger estos derechos, el pais debe velar por resguardar la
libertad de creacion, expresion y produccion cultural, como también el mayor acceso de
las personas al conocimiento y la informacion.

En ese sentido es importante mantener un justo equilibrio entre las preocupaciones en
materia de acceso publico a los bienes culturales y los intereses de los titulares de los
derechos de autor, toda vez que los derechos de los creadores desempefian una funcion
primordial como aliciente para la produccién cultural nacional, al ofrecer incentivos tanto
para interesar a los creadores en el largo y costoso proceso de creaciéon, como para invertir
en la produccion y comercializacion de nuevas creaciones intelectuales, y de preservacion
del quehacer cultural y artistico de pais.

El sistema del derecho de autor debe contribuir directamente a la sociedad fomentando
el acopio y la disponibilidad de conocimientos y manifestaciones del quehacer intelectual
nacional, de alli que un sistema deficiente de proteccidn restringiria y mantendria inédita
una importante oferta creativa, pues no habria ninguna ldgica para publicar obras sin una
retribucién justa y adecuada para los autores.

Una pieza fundamental de esa proteccidon son las sociedades de gestion de derechos de
autor. La sociedad administradora de derechos literarios, SADEL, inicié su proceso de
constitucion el afio 2000 al amparo de la modificacion a la ley de propiedad intelectual
impulsada en 1992 y que buscaba establecer el principio de la administracion de derechos
por parte de los propios autores. A la fecha, con el apoyo de CERLALC, trabaja en el inicio
de su gestion administrativa y en la captacién de socios. El éxito de esta sociedad sera
importante para defender los derechos de los creadores en el ambito de la reprografia y
en el de los usos de las obras escritas en redes digitales y multimedia, ademas de favorecer
las mejores condiciones para la difusion del trabajo de los creadores literarios de Chile.

Sin perjuicio de lo anterior, el derecho de autor se encuentra en nuestro pais afectado
gravemente por la existencia de organizaciones delictivas dedicadas a la pirateria y al
comercio ilegal de libros, que de acuerdo a estimaciones de la Camara Chilena del Libro
recaudan alrededor de 25 millones de délares al afio*8. El habito inveterado de la fotocopia
en las universidades y centros de estudio, por su parte, que implica pérdidas de 40 millones
de ddlares al ano para la industria del libro y consecuentemente para los autores, representa
también un deterioro constante y progresivo al derecho de autor. Estos dos temas son una
amenaza muy grave contra la industria editorial nacional4°.

De alli que los autores literarios demandan una serie de mejoras de la proteccion de sus
derechos, especialmente en el ambito de los nuevos usos digitales, y para ello han resuelto
organizarse para avanzar hacia la gestion del denominado derecho por copia privada, que
nuestra legislacién no contempla, ausencia normativa que deja a los autores nacionales
en una posicion menos ventajosa que la alcanzada por otros creadores en Europa, Estados
Unidos y la propia América Latina.

Dado que esta situacién afecta por igual a los creadores de diversos géneros de obras, se
espera una legislacién que cubra no sélo la situacion de los escritores y editores, sino que
en forma conjunta que los demas titulares afectados por esta nueva forma de utilizacion
de las obras intelectuales.

Como sefalan documentos emanados de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,
OMPI, "los aparatos de reprografia se han ido perfeccionando cada vez mas en los ultimos
decenios; producen copias de mejor calidad y también con mayor rapidez y a menor costo.
Las fotocopiadoras de color han abierto nuevos horizontes a la reproduccién reprografica

48 Castillo, Eduardo. Una Politica Publica de promocién de la lectura, Desarrollo de la Industria Editorial y Acceso Equitativo a
los Libros, Ponencia Seminario Consejo del Libro, 2005.

49 "Sdlo si estimamos un promedio anual por alumno de 300 paginas fotocopiadas, y considerando un universo de 521 mil
estudiantes, tendremos que cada afio en nuestro pais se fotocopian sobre 156 millones de paginas. Si lo llevamos a ejemplares
de libros con un promedio de 250 péaginas, tendremos que se fotocopian sobre 6 millones de libros cada afio, sin autorizacion
y pago alguno a autores y editores". Castillo, Eduardo, Derechos de Autor. Desafios y Acciones, Seminario Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, 2004.



de las obras protegidas (aun sin mencionar la combinacion de la reprografia con la
recuperacion de obras almacenadas en ordenadores, la asi llamada "reproduccion
electrénica")." "Desde el punto de vista de la situacién juridica de la reprografia, el hecho
primero y mas importante es que el derecho de reproduccion es un derecho exclusivo
conforme al Articulo 9.1) del Convenio de Berna. (...) Nunca se ha puesto en duda que
la reproduccién reprografica (fotocopia, etcétera) constituye una forma de reproduccién
comprendida en el ambito de ese derecho exclusivo."s0

Por otra parte hay que reconocer la presencia en la comunidad de un debate sobre la
relacion que debe existir entre los derechos intelectuales y el acceso justo y asequible a
la cultura y la educacion.

Al respecto, lo primero que corresponde precisar es que entre el derecho a la cultura y la
educacion y los derechos intelectuales no existe ni debe existir una relacién de conflicto,
sino una vinculacion de complementariedad, que se expresa en los instrumentos internacionales
gue tienen como vocacién universal la proteccién de la forma mas eficaz y uniforme posible
de los derechos intelectuales, en atencién a la importancia que éstos tienen no sdélo para
los titulares de derechos, si no precisamente para la difusion y desarrollo de la cultura de
los pueblos, asi como también como herramienta efectiva que facilita el acceso a la
educacion y a la informacion.

De acuerdo a lo anterior, el debate sobre el necesario equilibrio en la proteccién de dos
derechos esenciales: los derechos intelectuales y los derechos a la cultura y a la educacion,
es una materia compleja, cuya discusién no debe alinearse con la solucién de una protecciéon
penal del derecho de autor, sino con una perspectiva de desarrollo cultural, donde se
encuentran las verdaderas razones que justifican el sistema de proteccion de los derechos
de autor.

Al respecto, la Comision Europea ha adoptado recientemente una propuesta de Directiva
relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos
afines en la sociedad de la informacion. Esta sefiala que debe ofrecerse la posibilidad de
establecer excepciones o limitaciones en casos tales como aquellos en que se persigue:
una finalidad educativa o cientifica, una finalidad que va en beneficio de las unidades de
informacion (bibliotecas y archivos), un uso con fines de informacién periodistica o para
citas, para uso por personas minusvalidas, entre otros.

La comunidad de autores ha manifestado estar dispuesta a examinar las modalidades de
limitacién necesarias a sus derechos para permitir que el publico pueda acceder en forma
justa y razonable a los beneficios de la cultura, pero a su vez espera que se fortalezcan
aquellos aspectos mas débiles de su proteccion y que se garantice, a lo menos, una
remuneracion justa y equitativa por el uso de sus creaciones intelectuales de las que hoy
no es beneficiario.

El derecho de autor, resulta asi, clave, no sélo para la industria nacional del libro, si no
que principalmente para los propios autores y también para la ciudadania, que podra
acceder a los contenidos creativos que nuestra sociedad necesita y debe valorar.

4.6.- Compras Institucionales.

Las compras institucionales son, en todo el mundo, uno de los principales mercados para
el libro. En China, estas alcanzan la cifra de 3.836 millones de ejemplares al afio (3 libros
per capita), en Estados Unidos llegan a 696 millones de ejemplares (3,5 libros per capita)
y en Brasil a 170 millones de ejemplares (1 libro per capita)5l. Como es de suponer, al
igual que en estos paises, las compras institucionales de libros en Chile son realizadas
principalmente por el Ministerio de Educacion. En efecto, de los aproximadamente 10
millones de textos que se compran por parte del Estado52, sélo 45 mil corresponden a
compras realizadas por el Fondo de Fomento del Libro y la Lectura y la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos, Dibam, que son los que van a incrementar el acervo de

50 Fragmento del texto "La gestion colectiva del derecho de autor y de los derechos conexos" por el Dr. Mihdly FICSOR,
publicado por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual - OMPI. Ginebra 2002.

51 Euromonitor Internacional. The World market for books and publishing, 2003.

52 9,6 millones de ejemplares de textos escolares y 408 mil ejemplares de libros para las bibliotecas de escuela, adquiridos
por el Ministerio de Educacion en 2004, 25 mil ejemplares adquiridos por el Fondo de Fomento del Libro y la Lectura y 20
mil ejemplares adquiridos por la Dibam.
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las bibliotecas publicas. Los presupuestos de adquisiciones de libros del Consejo Nacional
del Libro y la Lectura y de la Dibam, fue de alrededor de 130 millones de pesos para cada
uno, el ano 2005.

Lo anterior impide dotar adecuadamente a las bibliotecas publicas en convenio con la
Dibam, e implica que las editoras carecen de un "piso" de ventas minimo, aun para obras
cultural o patrimonialmente relevantes.

La produccion de libros escolares en el pais, como se ha dicho, se beneficia de una
importante politica publica de adquisiciones por parte del Ministerio de Educacién, el que
desde el afio 2000 entrega textos escolares gratuitos al 100% de los estudiantes de la
educacion subvencionada, como se observa en el grafico siguiente:

Adquisiciones de Textos Escolares 1990- 2005

Matricula y cobertura

Afio Alumnos Cobertura Cobertura Total Inversién

Beneficiarios Ensefianza Ensefianza (en miles de

Bésica% Media% D003

1990 960.000 52% - 870.270
1991 1.573.590 85% - 2.110.992
1992 1.779.688 95% - 2.452.043
1993 1.860.680 95% - 2.516.726
1994 1.979.304 95% - 2.593.168
1995 1.792.368 85% - 2.487.325
1996 2.066.064 98% - 3.292.912
1997 2.318.000 100% 25% 3.639.844
1998 2.587.181 100% 50% 4.780.603
1999 2.563.196 100% 75% 4.921.727
2000 3.109.735 100% 100% 6.997.438
2001 3.124.331 100% 100% 8.702.696
2002 3.309.700 100% 100% 10.995.974
2003 3.289.369 100% 100% 10.525.558
2004 3.189.106 100% 100% 8.200.000
2005 3.300.681 100% 100% 9.933.000

Fuente: Mineduc, Unidad de Curriculo y Evaluacién, 2005.

4.7.- Formacion Profesional en la Industria del Libro

Como se ha sostenido, "una Ley del Libro no sélo tiene que preocuparse por estimular la
lectura y el libro mismo. Para que haya buenos lectores tiene que haber buenos libros y
para que haya buenos libros tiene que haber una industria y un comercio editorial
econdmicamente viable, generador no sélo de cultura y conocimiento, sino también de
prestigio internacional, divisas, transferencias tecnoldgicas y, por supuesto, de empleo
a lo largo y ancho de toda la "red del libro". Esta abarca desde las actividades forestales
y la produccion de papel, las imprentas, los fletes y transportes, los técnicos y profesionales
de la edicion, los editores, los disefiadores, los ilustradores, los libreros, bibliotecarios y
criticos para culminar en la creacién propiamente tal, obra de escritores e investigadores,
y hacer epilogo en la internacionalizacion de libro chileno y sus derechos"s3.

La formacion de profesionales y trabajadores para la cadena de valor del libro es un asunto
de la primera importancia y que en diversos aspectos ha sido descuidada por la educacién
técnica y universitaria superior entre nosotros. No ocurre asi en otras partes. En Alemania,
por ejemplo, sblo puede ser librero quien posea el titulo de «librero profesional» expedido
por la Escuela de Frankfurt y otras escuelas profesionales>®4.

53 Chile 21 y Editores de Chile, op cit. p. 29.
54 Nudelman, Ricardo, La Capacitacion es una inversion productiva, Encuentro del Libro y la Edicion en Iberoamérica, Cartagena-
Colombia, 2002.



Corresponde al sector privado y al sistema de educacion superior asumir el desafio de la
capacitacion de los trabajadores y empresarios del sector del libro. El Estado, por su parte,
debe validar académicamente los programas de capacitacion que implemente el sector y
auspiciar el uso de los incentivos tributarios existentes y administrados a través del Servicio
de Capacitacion y Empleo, SENCE, para el efecto.

4.8.- Apoyo a la Creacion.

El apoyo a la creacidon de textos desde el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura
ha estado centrado fundamentalmente en el ambito de los textos literarios, promoviendo
la excelencia con becas para desarrollar proyectos escriturales y premios a las mejores
obras de diversos géneros, tales como :

- Mejores Obras en el género novela, editadas e inéditas.

- Mejores Obras en el género poesia, editadas e inéditas.

- Mejores Obras en el género cuento, editadas e inéditas.

- Mejores Obras en el género ensayo, editadas e inéditas.

- Mejores Obras en el género teatro, editadas e inéditas.

- Mejores Obras en el género "escrituras de la memoria", inéditas.
- Premio a tres obras en el género "cronicas regionales", inéditas.
- Premio a cuatro obras de Literatura infantil y juvenil, inéditas.

El aflo 2005 estos estimulos a los autores y autoras de creaciones literarias alcanzé a 90
millones de pesos. Agregandose a ello el Premio Iberoamericano de Poesia "Pablo Neruda",
cuya trascendencia es internacional.

En total, en apoyo a la creacidn literaria desde el afio 1993 al 2005 el Fondo de Fomento
del Libro y la Lectura ha invertido mas de dos mil millones de pesos, de acuerdo al siguiente
grafico:

Fondo del Libro: Apoyo a la Creacion (miles de $)

Fto. Creacidn | Becas escritor | Mejores obras | Lit. Infantil Total
1993 36.520 35.000 71.520
1994 57.500 55.000 112.500
1995 62.675 60.000 6.400 129.075
1996 63.900 63.900
1997 60.000 68.000 7.000 135.000
1998 100.000 72.000 172.000
1999 100.000 72.000 9.000 181.000
2000 100.000 67.500 167.500
2001 111.800 75.000 9.000 195.800
2002 110.000 67.500 177.500
2003 110.000 60.000 6.750 176.750
2004 114.000 75.000 189.000
2005 150.000 50.000 75.000 9.000 284.000
Total 932.320 230.175 845.900 47.150 2.055.545

Este esfuerzo ha sido relevante y ha estado a la base del importante incremento de los
titulos registrados en el ISBN especialmente en los géneros de poesia -que es el género
que lidera la produccion de nuevos titulos pasando de 163 titulos en 1997 a 236 en 2004-
y narrativa, que paso6 de 170 a 214 en el mismo periodo>5.

Lamentablemente no es posible hacer la misma afirmacion en otros dmbitos de la creacién

de nuevos textos. En efecto, en el género de los ensayos, de los libros cientificos y
acadéemicos, de los libros ilustrados, no ha habido iniciativas de apoyo destacadas, lo que

55 ISBN, 2004. p.22.
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es contradictorio con los esfuerzos que realiza el pais en los ambitos de la educacion, de
las ciencias aplicadas, ciencias sociales y ciencias puras. El importante desarrollo que ha
tenido el sistema universitario en Chile en los ultimos afos, especialmente en el dmbito
de la oferta de estudios de post grado, deberia tener un correlato en materia de publicaciones,
las que ciertamente gozarian de aceptacion en el mercado local y en el ambito latinoamericano.

Es asimismo lamentable que el pais no incursione con mayor fuerza la edicién de libros
ilustrados tales como los libros de arte, de fotografia y el comic. La importancia que éste
ultimo puede llegar a tener se verifica en la experiencia internacional en donde, por ejemplo,
en Bélgica, pais que ha desarrollado fuertemente este género, en la facturacion de la
industria editorial de la comunidad francesa de Bélgica, el cdmic o "bande desinée",
repressesnta el 62% del total de la industria, facturando la cifra de 140 millones de euros
al afio>6,

4. 9.- Difusion del Libro.

En el plano de la difusidén, tanto desde el sector publico como desde el privado se han
realizado importantes esfuerzos por mejorar la posicién del libro y elevar el valor simbdlico
del mismo. Prueba de ello son las Ferias del Libro que en los Ultimos anos se han extendido
a regiones y a no pocas comunas del pais.

La difusion del libro debe considerar la disposicién de los chilenos y chilenas a utilizar su
tiempo libre en leer libros y su inclinacion a utilizar una parte de su presupuesto familiar
en la adquisicion de este bien.

En nuestro caso, la Encuesta de Consumo Cultural y Uso del Tiempo Libre realizada por
el INE y el CNCA en regiones el afio 2005, muestra que las principales justificaciones para
no leer son no disponer de tiempo (31%) o carecer de interés por este bien (27%). El 20%
reveld una falta de costumbre o preparacién, lo cual muestra cierta disposicion para
participar de la lectura. Se destaca que sélo un 3.7% de los encuestados no leyd libros
porque carecia de dinero para acceder a él.

El 40% que si lee habitualmente lee casi 5 libros al afio. Los datos muestran que hay mas
mujeres lectoras que hombres, sin embargo, los hombres lectores leen mas libros que las
mujeres, siendo las novelas (44,6%) la primera opcion, seguido por libros de cuentos,
religiosos, autoayuda e historia. La literatura preferida por los encuestados revela que
el principal interés recae sobre la literatura latinoamericana, con un 38,09% de las
preferencias, seguida de literatura chilena con un 31,64%. La norteamericana y europea
es preferida por el 22,2% mientras que la asiatica, sélo por el 0,58%.

Las librerias son el lugar predominante para acceder a los libros (44,09%), sin embargo,
las compras en la calle muestran un preocupante 10,55%. Sélo un 0,71% declara
fotocopiarlos.

Es interesante destacar que, ademas de las variables socio econdmicas y de escolaridad,
las personas mas inclinadas a la lectura son aquellas que participan de otros consumos o
actividades culturales. Los que asisten al cine, que van a exposiciones, que navegan en
Internet, son también los que se sienten mas alentados a leer libros. Consistentemente
con lo dicho mas atras, la encuesta muestra que el uso habitual de Internet, es una
actividad que potencia y se retro alimenta con la lectura de libros y revistas. La difusion
del libro, en tal sentido debe considerar las variables de género en las campafas de
promocion y éstas deben evitar disociar el libro de otros bienes o consumos culturales,
con los cuales éste se potencia.

Es de lamentar, en este sentido, que sean tan limitados los espacios destinados al libro
en los medios de comunicacion masivos, ya que estos influyen decisivamente en los gustos
de los ciudadanos.

56 Gillerot Dominique, Platteay Didier y Minon Marc. Enjeux et perspectives du secteur privé de I'edition de livres en communauté
francaise, Observatoire de Politiques Culturelles, Bélgica, 2005.



4.10.- Patrimonio Bibliografico.

El patrimonio bibliografico se refiere al conjunto de bienes tangibles e intangibles, asociados
a la lengua y la escritura, relevantes para una comunidad. Entre estos bienes se encuentran
los materiales impresos, audiovisuales, electrénicos, y digitales, asi como también aquellas
manifestaciones asociadas a la literatura oral. Forman parte de ese patrimonio, todas las
obras de autores nacionales, y aquellas sobre Chile, producidas en el pais y en el extranjero.5?

El patrimonio bibliografico se constituye a partir de un proceso social y cultural de atribucion
de valores, funciones y significados. Ello implica que aquel tiene un caracter historico y
dinamico y que no constituye algo dado de una vez y para siempre.

4.10.1.- Actores Relevantes.

Este patrimonio esta presente en diversos espacios y circuitos, siendo el mas importante
la Biblioteca Nacional, cuya mision es constituirse como el principal centro bibliografico
patrimonial del pais, depositario de la totalidad de la produccion intelectual nacional
registrada y protagonista activo en el rescate y valorizacion del patrimonio cultural.

Existen también colecciones patrimoniales en un conjunto de otras bibliotecas dependientes
de la Dibam, entre ellas la Biblioteca Santiago Severin de Valparaiso, Recoleta Dominica,
bibliotecas especializadas de museos, y numerosas bibliotecas regionales y locales. También
existe un valioso patrimonio en otras bibliotecas dependientes de organismos publicos
(Biblioteca del Congreso), Universidad de Chile y otras universidades, asi como en aquellas
pertenecientes a instituciones (Iglesia) y privados, las que, en su mayoria, se diferencian
de la red de bibliotecas dependientes de la Dibam por ofrecer un acceso mas restringido
a sus colecciones.

Asimismo, existe un patrimonio bibliografico en manos de privados que no cuenta con
proteccion y que, actualmente, puede ser vendido o traspasado a personas o instituciones
extranjeras sin ninguna limitacién. Del mismo modo, existe un patrimonio bibliografico
disperso en bibliotecas y colecciones privadas a través del mundo, que es de interés del
Estado chileno recuperar>s8,

4.10.2.- Caracter de las Colecciones.

Actualmente, el patrimonio bibliografico comprende mucho mas que el libro impreso
tradicional y, desde el punto de vista de su contenido, no se agota en lo "nacional". Asi
es como también constituyen parte del patrimonio las publicaciones digitales y las expresiones
de la cultura tradicional, o patrimonio inmaterial, como las conceptualiza la Unesco.

La Biblioteca Nacional colecciona diversos tipos de materiales que incluyen monografias,
publicaciones periddicas y seriadas, literatura gris (panfletos, folletos, etc.), tesoros
bibliograficos, manuscritos, fotografias, musica y partituras, en diferentes soportes y
formatos. Ello incluye archivos audiovisuales, publicaciones electrénicas y archivos virtuales.
Las areas tematicas privilegiadas son las ciencias sociales, la literatura, la filosofia, el arte
y las diversas expresiones de la cultura tradicional.

La coleccién general incluye obras de referencia, de apoyo a la investigacién y la consulta,
y todas aquellas obras relevantes, que dan cuenta del contexto intelectual y cultural de
la época.

57 A partir de 1990 la Biblioteca Nacional asumio la tarea de recuperar la memoria chilena en el exilio, recuperandose un
significativo nimero de obras editadas en Francia, Suecia, Canadd, Dinamarca, Suiza, Holanda, México y Venezuela. Como
parte de este mismo programa, la Biblioteca Nacional obtuvo el apoyo de ABINIA, por un monto de USD 6.000, para la
localizacion y recuperacion de obras editadas en diferentes paises iberoamericanos. Actualmente se esté trabajando en la
adquisicion de titulos en soporte papel y en versidn electronica. El catélogo de la Biblioteca cuenta ya con 1.489 titulos y
2.700 itemes, correspondientes a esta coleccion, a la que se puede acceder directamente o desagregada bajo Biblioteca
del Reencuentro.

58 Por ejemplo, el conformado por textos y notas de Gabriela Mistral, que se encuentra en la biblioteca del Congreso de los
E.U.A.
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4.10.3.- Desarrollo de las Colecciones.

Para el desarrollo de sus colecciones bibliograficas patrimoniales, las instituciones dependientes
de la Dibam cuentan con el financiamiento del Estado, el Depdésito Legal y el aporte de
instituciones, fundaciones, empresas privadas y particulares nacionales y extranjeros.>®

La ley de Depdsito Legal, que establece la obligatoriedad de los impresores de entregar
una determinada cantidad de ejemplares de todo lo que publican, es la base de la formacion
y el desarrollo de una coleccidon nacional. Esta norma se aplica a las imprentas y, actualmente,
forma parte de la Ley 19.733, publicada en el Diario oficial con fecha 6 de junio del afio
2001. En su articulo 14 se establece que toda persona o establecimiento responsable de
un impreso, cualquiera sea su naturaleza, debera enviar al tiempo de su publicacién, 15
ejemplares a la Biblioteca Nacional.®0

En regiones, cuatro de los ejemplares deben depositarse en la biblioteca publica regional
que defina la Dibam. En el caso de las publicaciones periddicas, pueden suscribirse convenios
para establecer las modalidades de depdsito legal mixto, sustituyendo algunos ejemplares
por microfilmes y/o soportes electrénicos. Esta norma, pensada para los diarios, se ha
aplicado gradualmente, debido a limitaciones de espacio y condiciones adecuadas de
preservacion del material. Las grabaciones sonoras, producciones audiovisuales y electrdnicas
realizadas en el pais, deben ser enviadas a la Biblioteca Nacional en dos ejemplares por
los productores.

No obstante, la Ley y el cumplimiento de la misma presentan actualmente una serie de
limitaciones, entre ellas:

a. Hay periodos en que los autores y las casas editoras de un pais publican en otros
paises debido a razones de conveniencia econdmica. Por lo mismo, no todo lo que se
imprime en Chile es verdaderamente relevante para su coleccién nacional y, a la inversa,
muchos materiales que si lo son, no se adquieren a través del Depédsito.

b. No se cuenta con un instrumento que permita establecer el grado de cumplimiento
del Depdsito Legal, y como se sabe, no toda la produccidon cuenta con ISBN, por lo
tanto, no es posible determinar el grado de completitud de las colecciones.

4.10.4.- Conservacion y Restauracion de las Colecciones.

Se trata de tareas de caracter especializado en las que tiene un rol protagdnico el Centro
Nacional de Conservacidon y Restauracién y el Departamento respectivo de la Biblioteca
Nacional. También, algunas de las instituciones que poseen colecciones patrimoniales,
tienen sus equipos y, en la actualidad, se esta trabajando en la coordinacién de estos
esfuerzos. Permanentemente se desarrollan programas anuales o de mas largo plazo, de
intervencidn sobre colecciones especificas.

Una de las iniciativas importantes en este ambito es la politica de prevencion y preparacion
para desastres. En abril de 2004, la Biblioteca Nacional creé Escudo Azul, entidad equivalente
a la Cruz Roja en materia de patrimonio, que tiene el reconocimiento de su simil internacional
y de la Unesco, y cuyo propdsito es la proteccion del patrimonio, mediante la prevencion
de desastres provocados por el hombre o la naturaleza. Participan todas las instituciones
de la Dibam relacionadas y la Oficina Nacional de Emergencia (Onemi)

Se trabaja con el objetivo de preservar en sitio las colecciones para asegurar su debida
proteccion fisica y controlar factores ambientales potencialmente dafiinos. Ello incluye el
respaldo de los recursos digitales en cintas, acorde a los estandares internacionales de
respaldo, almacenados en servidores y depdsitos especialmente acondicionado.

Asimismo, se busca preservar a través de la conversién de medios o transferencia a otro
soporte, para mantener el original y ofrecer acceso a la informacion con ejemplares
facsimilares, y para disponer en el futuro de la informacion registrada en soportes inestables.

59 En 2004: No. de publicaciones (libros) chilenas ingresadas por depdsito legal: 2963 titulos, 45061 ejemplares.
No. de publicaciones (libros) chilenas compradas por BN: 2874 titulos, 2917 ejemplares.

60 EI 100% de los titulos y el 25 % de los ejemplares que ingresan por Depdsito Legal, quedan en la Biblioteca Nacional.
El 75% restante de los ejemplares se distribuye a Bibliotecas Publicas.



5.- LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y MEDIDAS A IMPULSAR
EN EL PERIODO 2006-2010.

En una emergente sociedad de la informacidon se deben garantizar la conservacién y el
libre acceso, el fomento de la creacion y el resguardo de la memoria, la propiedad intelectual
y el derecho a la informacion.

Siendo el objetivo de esta politica hacer de Chile un pais de lectores y lectoras es preciso
adoptar una Politica de Estado de caracter sistémico que dé cuenta del conjunto de ambitos
y actores involucrados, asi como de los procesos en curso. Es decir, una Politica Nacional
que permita efectivamente apoyar la creacion, produccion, impresion, edicion, comercializacion,
distribucion y difusion del libro asi como el fomento de la lectura y el mas amplio acceso
de la poblacion.

Para ser efectivos, se requiere que todos los actores involucrados actlien con criterios de
transversalidad,esto es, en conjunto y coordinadamente entre diversos organismos de los
sectores publico, privado y de la sociedad civil con el propdsito de concertar esfuerzos en
pro de esta politica, que debe ser asumida como una politica nacional. Entre ellos, los
principales son:

Sector publico Sector privado Sociedad civil o tercer sector
MINEDUC (instancias nacionales, Editores- Empresas editoriales- Escritores y Sociedad de
regionales y locales Imprentas Escritores de Chile
CNCA Libreros- Librerias Cémara Chilena del Libro
Consejo Nacional del libro Importadores de libros Editores de Chile
y la Lectura

Librerias de libros usados Colegio de Profesores

Dibam- (BN, Red de bibliotecas
publicas, Departamento de Casas de remate de libros Bibliotecarios
Derechos Intelectuales)

Universidades Privadas Periodistas
Ministerio de RREE, Pro Chile.
Medios de Comunicacion Talleres literarios
Conicyt
Estudiantes de literatura
CORFO

Grupos de amigos de bibliotecas
Universidades Estatales
ONGs
Gobiernos regionales
Sindicatos y otras organizaciones
Municipios sociales

A continuacion se presentan los ambitos de despliegue de esta politica, los objetivos
definidos para cada ambito y las medidas que, en la actual etapa, podran contribuir
decisivamente a su consecucion.
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5.1.- LECTURA, PARTICIPACION Y ACCESO AL LIBRO.
OBJETIVO

Crear las condiciones para asegurar el mas amplio acceso al libro y la lectura,
integrando en este esfuerzo a todos los actores relevantes, asi como al conjunto
de la comunidad.

MEDIDAS

1.

Articular un Plan Nacional de Lectura que junto con establecer directrices que normen
las diversas iniciativas de fomento a la lectura en establecimientos educacionales,
bibliotecas, centros culturales, entre otros, de modo de garantizar su pertinencia y
efectividad, impulse un Programa Nacional continuo de fomento y promocion del libro
y la lectura, disefiado por un periodo minimo de cuatro afnos, en el que converjan
multiples esfuerzos publicos y privados, nacionales, regionales y locales. Este programa
debe orientarse de acuerdo a los intereses y demandas culturales de distintos segmentos
comunitarios y étnicos, y estar dirigido especialmente a nifios y jovenes, profesores,
padres y madres y trabajadores de bibliotecas.

Incrementar sustantivamente la oferta de libros disponibles en las bibliotecas publicas
en convenio con Dibam, a través del aumento del fondo de adquisicidon de libros por
parte del Fondo de Fomento al Libro y la Lectura y la Dibam . La politica de compras
institucionales debe dotar al menos el 50% del niumero de bibliotecas publicas en
convenio con Dibam, con las primeras ediciones que se publican en el pais. Estas
compras se haran sobre la base de un reglamento y una seleccidon que garantice criterios
de calidad formal y contenidos.

Incrementar la demanda de libros chilenos cientificos, académicos y técnicos a través
de la generacién de un subsidio (vales-libro) para adquisiciones de libros académicos
y/o técnicos para estudiantes universitarios beneficiados por becas, de modo de
garantizar que éstos adquieran los libros basicos de su carrera y de este modo incentivar
a las empresas editoras a publicarlos en el pais. Con ello se daria un golpe a la reprografia
ilegal e incentivaria la publicacion de libros en el @mbito cientifico, cuestién imprescindible
para el desarrollo de la innovacion, de la ciencia y de la tecnologia en el pais.

Ampliar y fortalecer la red de bibliotecas publicas, creando bibliotecas en las 41 comunas
que carecen de ellas y ampliar la cobertura y diversificar los servicios que se han
demostrado como exitosos, promoviendo la itinerancia y la relacién directa con los
lectores, fuera de los espacios tradicionales de lectura, asegurando una cobertura a
diverso tipo de publicos (servicios moviles y puntos de préstamo servicios en hospitales,
carceles, lugares alejados de centros urbanos, etc.).

. Hacer efectivos en los procesos de acreditacién de universidades el cumplimiento de

normas referidas a bibliotecas y reprografias. En tal sentido, hay que concretar la
obligatoriedad normativa del Consejo Superior de Educacion para lograr la formacion
y desarrollo de bibliotecas dignas en las universidades, prohibiendo la practica de
"bibliotecas de fotocopias".

Fortalecer el sistema de bibliotecas de escuela, haciendo efectivas las normas establecidas
en el Decreto Supremo 548 del afio 1988 que obliga a las escuelas basicas y medias
cientifico-humanista a contar con bibliotecas y reforzando el programa de Centro de
Recursos para el Aprendizaje, CRA, de modo de dotar de libros a todas las escuelas
subvencionadas para el afio 2010. Asimismo, dichas bibliotecas de escuela deben estar
atendidas por profesores y bibliotecarios de dedicacion y entrenamiento especial para
la promocién y comprension de la lectura. Con el objeto de facilitar el uso y acceso a
los libros, deben modificarse las practicas vigentes que limitan el uso de los libros por
parte de los alumnos y de la comunidad.

. Fortalecer y ampliar la participacién de la sociedad civil en las bibliotecas publicas, a

través de un Plan de Accién que promueva grupos de amigos, club de lectores, convenios
interi nstitucionales y la integracion de la biblioteca en los planes de desarrollo comunal
de los municipios con el objetivo de posicionar las politicas de fomento lector en el nivel
local.



8. Impulsar un debate nacional con los actores del mundo del libro, gobierno y parlamento,
en torno al establecimiento del Precio Fijo para los libros nacionales e importados -
precio a ser establecido por el editor, distribuidor o importador, de modo de garantizar
un precio justo al consumidor y proteger a las pequefias librerias.

9. Generar convenios con los medios masivos, television, radio y periddicos, para fortalecer
la presencia del libro y la creacién chilena en estos: fortalecer las lineas de proyectos
concursables del Consejo Nacional de Television y del Fondo de Fomento del Libro y
la Lectura, posibilitando el apoyo a programas, medios o suplementos dedicados al
libro y la lectura. Generar instrumentos de orientacién de lectura apoyandose en la
red Internet.

10. Articularse a nivel iberoamericano para la promocién de la lectura, a través de Programas
como ILIMITA e instituciones como CERLALC. Apoyar y reforzar las experiencias de
integraciéon y trabajo cooperativo con paises fronterizos, que en materia de bibliotecas
se han desarrollado en regiones extremas (por ejemplo, Putre y Coyhaique).

5.2.- EDICION, PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.
OBJETIVO:

Crear las condiciones para el desarrollo de una fuerte industria editorial, que
permita incrementar y mejorar la produccion editorial nacional para satisfacer
los requerimientos culturales y educativos del pais en condiciones adecuadas
de calidad, cantidad, precio y variedad, y asegure la presencia del libro chileno
en los mercados internacionales.

1. Impulsar un debate politico y técnico con todos los actores involucrados sobre la
relevancia econdmica del IVA al libro, buscando adecuar su monto de manera que tenga
el menor impacto sobre el precio a publico de los libros y, mediante modificacion legal,
contemplar el pago diferido del IVA en las importaciones de libros a Chile.

2. Creacién de instrumentos CORFO que atiendan especificamente la industria editorial,
las librerias y los procesos de comercializacion del libro. Estos instrumentos, en el marco
de la llamada Agenda Digital, deben considerar mecanismos de acceso a nuevas
tecnologias y software por parte de los diversos actores de la cadena del libro.

3. Fomentar la publicaciéon chilena de manuales vy libros técnicos y cientificos de divulgacion,
a través de una linea especial del Consejo Nacional del Libro y la Lectura que podria
ser asumida en conjunto con otras instituciones como las Universidades, la Corporacion
de Fomento de la Produccion, CORFO, la Fundacion para la Innovacion Agraria, FIA, la
Fundacion de Comunicacion, Capacitacion y Cultura, FUCOA, la Camara de la Construccion,
Institutos Técnicos, Clinicas y Hospitales, entre otras.

4. Favorecer con medidas fiscales (acelerar depreciacion de inventarios de 5 a 3 afos) y
municipales (no pago de patente comercial por una cantidad de afnos) a las librerias
dedicadas exclusivamente al comercio de libros.

5. Restituir la tarifa preferencial para impresos en Correos de Chile y subvencionar el
transporte interno y externo de libros e impresos en la misma medida que lo hacen
otros paises iberoamericanos.

6. Crear en la Direccién de Promocidén de Exportaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, PRO CHILE, un programa especifico de apoyo a la exportacion de libros y
a la participacién de la industria del libro chileno en licitaciones internacionales. Incluir
en dicho programa iniciativas destinadas a consolidar la distribucidon externa en el ambito
iberoamericano a través del apoyo a la instalacion de distribuidoras de caracter asociativo
chilenas, o en alianza con actores locales.

7. Establecer -como contraparte a la autorizaciéon de la copia para uso privado- un impuesto
especial de un porcentaje sobre la venta de maquinas fotocopiadoras y sus insumos,
qgue incremente el fondo de adquisiciones de libros para las bibliotecas publicas. Asimismo,
en proteccion de los derechos de autor y de edicidon, se puede implementar en las
universidades, para el uso personal de los alumnos, alguno de los modernos sistemas
de fotocopias controladas con pago de royalties o sistemas pactados de impresion via
Internet.
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8. Fomentar el perfeccionamiento de los profesionales relacionados a la cadena del libro
y la lectura a través de la creacién de una Academia o Escuela del Libro, vinculada a
las organizaciones gremiales del sector que permita asumir la formacion y especializacién
de editores, ilustradores, libreros, y otros profesionales del libro.

9. Fortalecer el derecho de autor:
a) Modificando la ley de modo que las sanciones a su atropello por parte de grupos
organizados sean efectivas y ejemplificadoras.
b) Dotando de mayores recursos a las fiscalias antifraude y contra el comercio
clandestino, de modo de incrementar el control.
c) Implementando campafas nacionales de educacién en torno al derecho de autor.

5.3.- EN EL AMBITO DE LA CREACION.
OBJETIVO:

Fortalecer un entorno adecuado para el desarrollo de la creacion densificando
los soportes criticos y académicos en torno a la obra y estudios literarios,
artisticos, de las ciencias humanas y en areas cientificas y técnicas y fomentar
la creacion y edicion de obras de autores chilenos a fin que la produccién
editorial nacional se apoye en el trabajo intelectual de los chilenos.

1. Potenciar los concursos de edicidon de nuevas obras, desarrollando una linea de proyectos
gue fomente la publicacidon de ensayos, critica cultural y textos universitarios como un
motor del desarrollo educacional e intelectual del pais, y como eje de impulso al sector
editorial chileno. Asimismo, reconocer como objetos de estimulo y promocion la expresién
en libros de las escrituras de la memoria (testimonios, diarios, biografias) y de los
géneros periodisticos (reportaje y entrevista); asi como las publicaciones ilustradas (de
comics, fotografia, arte, libros infantiles ilustrados), ademas de los géneros convencionales
contemplados en la ley del libro y la lectura.

2. Reestructurar el jurado que otorga el Premio Nacional de Literatura, incorporando en
su seno mas miembros representantes de las universidades, personalidades culturales
de regiones y representantes de la Sociedad de Escritores de Chile. Asimismo, propender
a una activa difusion de la obra del o la ganador(a).

3. Generar instancias de capacitacion profesional para traductores y concursos que otorguen
incentivos para la traducciéon de obras literarias y no literarias.

4. Incrementar los recursos para Becas de dedicacién exclusiva para autores profesionales.

5. Impulsar la formacién de Talleres Literarios a nivel comunal y academias escolares de
literatura. Generar concursos, competencias y juegos escolares que pongan la lectura,
la escritura y la expresion oral en el centro. Incorporar los textos de periddicos y revistas
en la formacion escolar, utilizandolos como medios para promover el debate y el
intercambio de ideas a través del lenguaje escrito y oral.

6. Impulsar la creacidon de obras en otros soportes beneficiando a minusvalidos visuales,
tales como las obras en lenguaje braille o los audio libros.

7. Potenciar los concursos literarios en el &mbito municipal y de ensayos en el medio
académico, cuyas investigaciones, manuales y obras pueden resultar buenos aportes
al sistema educativo nacional, tanto escolar como profesional y universitario. Asimismo,
fortalecer la investigacion literaria, artistica, de las ciencias humanas y en areas cientificas
y técnicas en universidades y centros de estudios.

8. Apoyar mediante concursos publicos, a través de proyectos y compras para las bibliotecas
publicas en convenio con Dibam y a través de una distribucién equitativa de la publicidad
del Estado, la creacidon de revistas y publicaciones de difusion y critica literaria y cultural,
"blogs" y paginas web por parte de autores y criticos.



5.4.- PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO.
OBJETIVO:

Preservar, valorizar y difundir el patrimonio literario, bibliografico y documental
de la nacion a través de la conservacion y el desarrollo del sistema nacional
de bibliotecas y archivos, y del depésito legal.

1. Crear Fondo de Adquisiciones para manuscritos y objetos literarios de valor patrimonial,
gue ademas permita:
i. Completar colecciones, llenando los vacios que han ido quedando, por diversos
motivos, en materia de autores y obras relevantes de la bibliografia nacional, en las
diversas colecciones de la Biblioteca Nacional.
ii. Adquirir libros de autores chilenos, editados en el extranjero, que no hayan sido
editados en Chile.

N

. Apoyar la tradicion oral y salvaguardar el patrimonio linglistico de los pueblos indigenas
ampliando las colecciones en soportes sonoros que rescaten la memoria oral o a través
de recopilaciones escritas. Esto contribuird a la mantencién del idioma al interior de
las comunidades y simultaneamente es fuente para el estudio de investigadores y
especialistas. Junto con ello, se propone desarrollar la coleccidon de literatura de los
pueblos originarios de Chile, en ediciones bilingles, para ser adecuadamente distribuidas
en las bibliotecas publicas y en el ambito escolar, especialmente en las escuelas atendidas
por el Programa de Educacion Intercultural Bilingle del Ministerio de Educacion y el
Programa Origenes del Ministerio de Planificacion.

3. Generar espacios de cooperacién entre instituciones publicas y privadas que reldnen y
conservan colecciones bibliograficas patrimoniales, mediante coordinaciones, mesas
de trabajo, traspaso de informacidn, catastros y generacion de redes de proteccion del
patrimonio bibliografico, etc.

4. Potenciar y consolidar los servicios y contenidos, impresos y en red, orientados a la
difusion y valoracion del patrimonio y la memoria local, a través de iniciativas como
los rincones de la memoria implementados en bibliotecas publicas.

ul

. Preservar en sitio las colecciones para asegurar su debida proteccion fisica y controlar
factores ambientales potencialmente dafiinos. Ello incluye el respaldo de los recursos
digitales en cintas, acorde a los estandares internacionales de respaldo, almacenados
en servidores y depdsitos especialmente acondicionado.

(@)

. Crear una nueva linea de proyectos del Fondo de Fomento del Libro y la Lectura que
posibilite el apoyo a iniciativas de conservacién y restauracion del patrimonio bibliografico.

5.5.- INSTITUCIONALIDAD DEL LIBRO.
OBJETIVO:

Adecuar el marco juridico e institucional para el despliegue de una politica
nacional y de Estado de fomento al libro y la lectura.

1. Promulgar una Ley del Libro II que

a. Incorpore como linea permanente un programa de fomento del libro y la lectura.

b. Explicite una politica de apoyo a la red de bibliotecas publicas dependiente de la
Dibam, y a la Biblioteca Nacional, en cuanto principal depositaria del patrimonio
bibliografico.

c. Explicite una politica de fomento a la industria editorial nacional,

d. Modernice nuestra legislacion sobre derechos de autor y conexos, garantizando
el respeto de los mismos asi como los derechos a la informacion y al acceso para
la comunidad.
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Mejorar la administracion del ISBN, a fin de que se garantice el registro de la totalidad
de la produccion editorial nacional, y establecer la publicacion en linea de la base de
datos respectiva para conocimiento publico y utilizacién de los actores relacionados.
Junto con ello, incorporar la catalogacion en la fuente, simultdneamente a su registro
en el ISBN, lo cual agiliza el proceso de catalogacion y procesamiento para todo tipo
de bibliotecas y facilita la elaboracidon de la bibliografia nacional. Realizar la catalogacion
en la fuente, en forma simultanea al registro del ISBN, de manera de agilizar los
procesos técnicos para todo tipo de bibliotecas.

Potenciar el funcionamiento del Consejo Nacional del Libro y la Lectura, introduciéndole
las modificaciones necesarias para constituirlo en un espacio efectivo de reflexién y
propuestas operativas, idoneas para generar politicas dinamicas destinadas al desarrollo
del libro y la lectura, a implementar dichas politicas y difundirlas eficientemente.
Incorporar a su directorio, como miembros permanentes, a representantes de sectores
u organismos relevantes para la implementacion de la Politica Nacional del Libro y la
Lectura, tales como un representante de las bibliotecas publicas en convenio con Dibam.

. Modificar la Ley de Depésito Legal,

a. Restableciendo la facultad de la Biblioteca Nacional, presente en la antigua Ley de
Abusos de Publicidad (articulo 50) para autorizar fuera del pais libros publicados
con anterioridad a 1925, derogada por la nueva Ley de ejercicio del periodismo,
como una forma de evitar la fuga del patrimonio.

b. Estableciendo que todos los organismos e instituciones que publican deben entregar
4 ejemplares a la Biblioteca Nacional®!, ya que esa cantidad responde a las necesi-
dades de una coleccién patrimonial.

c. Incrementando la recuperacion mediante la constitucidén de tres centros nacionales
de recepcion del Depdsito legal descentralizado, en el norte, centro y sur del pais.

d. Definiendo, e incorporando en la Ley, una modalidad de Depdsito para las publi-
caciones digitales que constituyen parte del patrimonio del futuro.

Modificar la Ley de Propiedad Intelectual N° 17.336.

a. Revisar y hacer mas eficiente el sistema de sanciones®? .

b. Proponer un sistema de excepcionest3 que contemple la publicacion de obras en
Bibliotecas Virtuales y la posibilidad de reproduccidon de material, bajo ciertas
condiciones®4.

c. Regular el ambito de los nuevos usos digitales, especialmente, avanzar hacia la
gestion del denominado derecho por copia privada, que nuestra legislacion no
contempla.

Normar el que todos los organismos publicos y privados en donde se imparta ensefianza,
deben contar con bibliotecas o centros de documentacién adecuados y proporcionales
a la poblacidon que atienden, que apoyen los programas de clases.

Crear una instancia conjunta Biblioteca Nacional-Consejo Nacional del Libro y la Lectura
y Bibliotecas Publicas, que coordine e implemente la politica de compras estatales para
las bibliotecas publicas.

Definir una linea de trabajo conjunto con el Ministerio de Educacion, considerando su
rol protagdnico con relacion a la lectura y escritura, asi como respecto a la formacion
artistica y literaria. La presencia de éste debiera ser mucho mas activa en la propuesta
de alianzas para la generacién de una politica de lectura.

. Poner en marcha un sistema permanente de estudios y estadisticas en el ambito del

La ley actual obliga a entregar 15 ejemplares sélo a las editoriales. Actualmente, hay muchisimos organismos e instituciones
publicas y privadas tales como universidades, ministerios, etc. que publican, pero no hay ninguna ley que los obligue a
entregar este patrimonio del pais a la Biblioteca Nacional para que se siga incrementando nuestra memoria con toda la
creacion nacional y no sélo una parte como hasta ahora.

Especialmente importante es el tema de las sanciones pues las multas, tal como estan concebidas, simplemente se vuelven
un costo del negocio, asumido por estas organizaciones delictivas.

Hay un trabajo previo avanzado entre el Departamento de Derechos Intelectuales dependiente de la Dibam, la SCD y el
Colegio de Bibliotecarios.

La reproduccion es un tema que se relaciona con el derecho a la copia privada, presente en multiples legislaciones, que
permite la reproduccién de fragmentos de obras literarias, a cambio del derecho de las sociedades de gestién (en Chile seria
Sadel, en Espafa Cedro) para recaudar por estas copias.



10.

11.

libro y la lectura que permita contar con informacién confiable, actualizada y comparable
internacionalmente, estableciendo para ello las coordinaciones inter institucionales
necesarias. El sistema debiera permitir:

a.

Realizar estudios y encuestas sistematicas que permitan conocer los indices de
lectura en el pais, la situacion actual de las bibliotecas publicas y el estado actual
de las librerias.

. Realizar estudios que incorporen elementos de investigacion cualitativa y que

permitan evaluar el comportamiento lector del pais.
Realizar estudios sobre la evolucion de la industria editorial en el pais, tanto en
el plano de la produccion, de la distribucion como de la comercializacion.

. Levantar un catastro de las actividades de fomento de la lectura que hoy se estan

desarrollando.

. Evaluar el uso de los servicios de alto impacto y las nuevas modalidades de acceso,

asi como sus efectos en los patrones de comportamiento de los lectores.
Generar mecanismos de difusion de los resultados obtenidos mediante publicaciones
periodicos y/o un observatorio nacional.

Realizar campafias de educacion en torno al valor social del libro a través de los
medios de comunicacion de masas y de la participacion en eventos de promocion
nacional e internacional e iniciativas de integracion de caracter regional y mundial.

Promover el establecimiento de convenios de canje entre la red de bibliotecas
publicas de la Dibam (incluida la Biblioteca Nacional) y organismos publicos y
privados, nacionales e internacionales.
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