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Prefacio

La finalidad de esta coleccion consiste en mostrar ¢émo se planean y apli-
can en diferentes Estados Miembros las politicas culturales.

Asi como difieren las culturas, difieren también las maneras de enfo-
carlas; corresponde a cada Estado Miembro determinar su politica cul-
tural y sus métodos de accién con arreglo a su propia concepcién de la
cultura, su sistema socioeconémico, su ideologia politica y su desarrollo
tecnolégico. No obstante, los métodos de la politica cultural (como los
medios de las politicas generales de desarrollo) se enfrentan con algu-
nos problemas comunes; son éstos, en general, de tipo institucional, admi-
nistrativo y econémico; de ahi que se insista cada vez mas en la necesi-
dad del intercambio de resultados de experiencias e informaciones al
respecto. La presente coleccién versa principalmente sobre esos aspectos
técnicos de las politicas culturales; cada estudio se ajusta, en la medida
de lo posible, a un modelo uniforme, con objeto de facilitar las com-
paraciones.

Por lo general, los estudios versan sobre los principios y los métodos
de accién de las politicas culturales, la evaluacién de las necesidades
culturales, las estructuras y la gestién administrativas, el planeamiento y
el financiamiento, la organizacion de los recursos, la legislacion, los pre-
supuestos, las instituciones pitblicas y privadas, el contenido cultural de
la educacién, la autonomia y la descentralizacién cultural, 1a formacién
del personal, las infraestructuras institucionales destinadas a satisfacer las
necesidades culturales, la conservacién del patrimonio cultural, las insti-
tuciones de divulgacién de las artes, la cooperacién cultural internacional
y otras cuestiones afines.

Los estudios, que se refieren a paises con sistemas sociales y econd-
micos de regiones geograficas y niveles de desarrollo diferentes, presen-
tan, por consiguiente, una amplia diversidad de enfoques y métodos de
las politicas culturales. En conjunto, pueden facilitar pautas a los paises
que han de establecer politicas culturales, y todos los paises, especial-



mente los que buscan nuevas formulaciones de esas politicas, pueden
sacar partido de las experiencias acumuladas.

El presente estudio ha sido preparado para la Unesco por el Instituto
Nacional de Cultura de Panama.

Las opiniones que en él se expresan son las del autor y no reflejan
necesariamente el criterio de la Unesco.
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El pais

Generalidades

Panama se encuentra en el extremo sur del istmo centroamericano, entre
los 7 y 9 grados de latitud norte y los 77 y los 83 grados de longitud
oeste. Limita al este con Colombia y al oeste con Costa Rica; al norte
estd bafiada en toda su extensién litoral por el Atlantico y al sur por el
Pacifico. Posee una superficie de 77 082 kilémetros cuadrados, incluyen-
do 1432 kilémetros cuadrados del territorio nacional, denominado “Zona
del Canal”, ocupado por los Estados Unidos de América. Su poblacién
es de 1600000 habitantes, con una densidad de 20 habitantes por kilé-
metro cuadrado. Tiene un clima tropical maritimo caracteristico de las
bajas latitudes intertropicales, con temperaturas moderadamente altas y
dos estaciones, seca en verano y hdmeda, con abundantes Huvias, en
invierno, invirtiéndose las estaciones astronémicas. La caracteristica fun-
damental de su geografia la constituye la estrechez de su territorio entre
los dos océanos: 80 kilémetros en su parte méas angosta. Esta situacién
es considerada como su recurso natural mis importante, y su territorio ha
sido utilizado desde tiempos precolombinos como Area de trinsito y
unién. Este hecho ha condicionado, en gran medida, las estructuras socio-
econdmicas y culturales del pafs, la composicién e interaccién étnica y la
capacidad de desarrollo auténomo de la sociedad.

A pesar de los cambios introducidos gracias a los esfuerzos de la ulti-
ma década, la geografia econémica del pais refleja un desequilibrio regio-
nal basado en la concentracién de la mayor actividad econémica en el
area metropolitana, de alta densidad urbana, dedicada a los servicios
que derivan del uso del canal interoceinico construido a principios de
este siglo y administrado por los Estados Unidos de América. Una segun-
da area, en la regién dedicada a la produccién de banano, virtualmente
seccionada del pais, fue durante casi un siglo un enclave controlado por
una compafifa transnacional. El resto del pais, dedicado a actividades
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rurales, con marcada dispersién y estratificacién segin las condiciones
de la tenencia de la tierra —que va desde la gran explotacién agrope-
cuaria hasta la economia de subsistencia—, carece en gran medida de
condiciones infraestructurales para su integracién en un mercado nacio-
nal e internacional, a lo que debe agregarse la existencia de vastas zonas
inexplotadas, potencialmente ricas en minerales o maderas.

La tinica fuente energética con la que cuenta Panamé es la hidréulica,
considerindose prioritario su aprovechamiento, y se realizan ingentes es-
fuerzos para desarrollar su capacidad energética con objeto de reempla-
zar la importacién de crudo, cada dia mdis onerosa. Por otra parte, la
actual administraciéon invierte bajo control estatal en agroindustrias de
exportacién y en explotacién minera, buscando superar el condiciona-
miento por exclusividad de la via interocednica como recurso unico, pa-
ralelamente a la tarea politica de recuperar el canal y su zona adyacente.
En el mismo orden de la diversificacién productiva, se estimulan otros
rubros, como la carne vacuna, el café, el cacao, los productos marinos,
las industrias de mantenimiento, etc.

En lo que se refiere a las condiciones sociales, estas caracteristicas
estructurales se reflejan en un desequilibrio en la distribucién del pro-
ducto nacional, l1a dispersién ya sefialada, altos indices de desnutricién,
mortalidad infantil, analfabetismo, déficit de vivienda, desempleo, dis-
torsiones en el sistema educativo y en la capacitacion de los recursos
humanos y migraciones irracionales.

Existe una diversidad de grupos éinicos, algunos de los cuales plan-
tean dificultades de integracién. Los indoeuropeos de origen espafiol y
mestizos constituyen la mayoria de la poblacién y se hallan distribuidos
en todas las ireas urbanas y las rurales potencialmente més explotadas,
ocupados en la casi totalidad de las actividades productivas; son consi-
derados el tronco béasico cultural, junto a los afropanamefios denomina-
dos “coloniales”, introducidos en el pais durante la etapa de colonizacién
hispénica y destinados hasta su manumisién a su explotacién como mano
de obra esclava; estos 1iltimos habitan en el irea metropolitana y la costa
atléntica. Los afropanamefios denominados ‘antillanos”, arribados duran-
te la construccién del canal y provenientes de las islas del Caribe y de
Costa de Marfil, llegaron, como los anteriores, durante el periodo de la
colonizacién europea anglo-francesa, hablan el espafiol, el inglés y en me-
nor medida el francés, profesan una variedad de religiones cristianas,
protestantes, y algunos incorporan a las mismas elementos originales del
Africa sudsahariana, modificados en su existencia antillana; habitan en
el irea urbana y en el territorio ocupado denominado “Zona del Canal”,
en areas residenciales semicerradas, y se insertan en el sistema productivo
como asalariados. Las caracteristicas de su inmigracién masiva tardia y
las diferencias idiomaticas y religiosas provocan dificultades de integra-
cién cultural.
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Los grupos indigenas mdis importantes son los kunas, de economia
y organizacién social auténoma mas desarrollada. Habitan un extenso
archipiélago y una vasta 4drea de tierra en la costa norte del pais y se
dedican a actividades agricolas y pesqueras, fundamentalmente a la venta
de coco como materia prima de la industria aceitera colombiana. El Es-
tado panamefio respeta las instituciones civiles de estas poblaciones, que
constituyen culturalmente el grupo mdis antiguo del 4rea. Los guaymies,
menos desarrollados, son agricultores y habitan en las zonas elevadas de
la cordillera central, adonde fueron presionados por la colonia espafiola.
Constituyen un factor preponderante en el mestizaje, a pesar de conser-
var su lengua y sus costumbres en forma arraigada. Ademis de caracte-
rizarse por una economia de subsistencia, aparecen como mano de obra
asalariada rural y en explotaciones agropecuarias, beneficios de espe, y
en Jas plantaciones bananeras de occidente. Los chocoes, grupo de menor
importancia, cazadores y recolectores, habitan al oriente, desde la fron-
tera con Colombia hasta las riberas de los rios que alimentan el canal;
son, junto a agrupamientos menores, como los teribes y bocotas, los de
més escaso desarrollo econémico y organizativo, los de menor incorpora-
cién al sistema productivo y a la cultura integral.

Hay en el pafs minorias étnicas de reciente inmigracién pero de cierta
importancia: chinos, indostanes, espafioles, griegos y hebreos. Se dedican
en su mayoria a actividades comerciales o gerenciales y son propietarios
de industrias, vinculados al comercio de importacién y a los servicios de
transporte. Hablan en sus idiomas originales y en espafiol; practican sus
respectivas religiones o la catélica.

El crecimiento econdémico relativo en torno a la via interoceanica, el
area de librecomercio y el uso del délar como moneda corriente atrae
poblacién inmigrante de paises limitrofes, especialmente de las dreas mar-
ginales.

Es importante destacar un fenémeno demogrifico derivado de la pre-
sencia de los Estados Unidos de América: la de los propios ciudadanos
estadounidenses, dedicados a actividades relacionadas con el funciona-
miento del canal y el establecimiento de catorce bases militares pertene-
cientes al Comando Sur de las Fuerzas Armadas norteamericanas. Aislado,
este grupo habita dentro de la demarcacién de la “Zona”, con escasa
interaccién econdmica y cultural con el resto del pais, discrimina al sec-
tor asalariado de los restantes grupos étnicos mediante sistemas de privi-
legios y se mantiene al margen de las instituciones panamefias.

La poblacién econdmica activa de Panam4, segun sectores productivos,
se distribuye porcentualmente en: 40,3 por 100 primario, 39,8 por 100
terciario, 15,2 por 100 secundario y el 4,7 por 100 restante lo compone
el personal civil en la “Zona del Canal”.

El 60 por 100 de la poblacién ha cursado estudios primarios; un
20 por 100, instruccién secundaria, y s6lo un 3 por 100 adquiere ins-
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trueeién universitaria. Un 20 por 100 de los habitantes no ha ido nunca
a la escuela y un 37,5 por 100 no ha completado la instrucciéon primaria.
Un tercio se halla en edad escolar.

Antecedentes histéricos

En 1501 Rodrigo de Bastidas inicia la conquista del istmo de Panamai,
irea poblada por alrededor de 300 000 indigenas. Dos diferentes objeti-
vos se manifestaron desde un principio en las intenciones de los europeos:
la colonizacién u ocupacién territorial ultramarina y la bisqueda de un
paso hacia el mar del sur, ruta hacia las riquezas legendarias de los
relatos locales.

Desde ese momento quedaba sellada la historia de la regién como
zona de trinsito. Se iniciaba también una larga historia de luchas de
resistencia a la conquista. Este proceso significod el inicio del resquebra-
jamiento de la economia y la estructura social aborigen, asi como de su
redistribucién espacial. Desde 1519, la Ciudad de Panama, hoy capital
del pais, se constituye en la base de operaciones de las grandes expedi-
ciones conquistadoras hacia Centro y Surameérica.

La conquista y colonizacién del imperio incaico, iniciada en 1524,
convirtié la ruta Panami-Nombre de Dios, llamada ‘“Camino Real”, a
través del istmo, en un emporio: todas las riquezas que desde el Perii
se enviaban a Europa y las mercaderfas que la meirépoli enviaba a
Suramérica pasaban por alli. El auge econdémico llevé a que en 1538 se
estableciese 1a Real Audiencia de Panama, con jurisdiccién en las enton-
ces provincias del Rio de la Plata, Chile, Perii, Cartagena, Nicaragua y el
Reino de Tierra Firme. La Audiencia de Panama dependié sucesivamente
de la Capitania de Guatemala, del Virreinato del Pertt y del Virreinato
de Nueva Granada. Panama es entonces centro de distribucion comercial
y de servicios del llamado “Nuevo Mundo” por los europeos y, por tanto,
habria de adquirir importancia para el desarrollo de la riqueza de la
Europa occidental, ya sea por intermedio de la administracién espafiola
o por la expropiacién violenta a manos de corsarios ingleses, franceses
y holandeses, que atacaban tanto a las poblaciones como a los galeones
espafioles en su travesia atlintica.

En 1597 se funda Portobelo, ciudad-puerto fortificada, destinada pre-
cisamente a dar mayor seguridad a las actividades comerciales. En el
siglo xvi1 y principios del XviII se convirti en el asiento de la mais
grande, rica y activa feria comercial entre el “viejo” y el “nuevo”
mundo.

La ruta de Panami (en el Pacifico) a Portobelo (en el Atlantico) fue
de tanta importancia que produjo un notable crecimiento econémico y
demografico en el area. Pero no acarreé formas estructurales de desarro-
llo socioeconémico; muy por el contrario, las pésimas condiciones sani-
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tarias produjeron epidemias y enfermedades y los continuos ataques de
los piratas causaron devastaciones y expoliaciones de las riquezas acu-
muladas.

Entrado el siglo xviii, esta incesante actividad de los corsarios, la
insalubridad del medio, la inclemencia del clima y los intereses econé-
micos y politicos derivados del nuevo reparto colonial en la Paz de
Utrecht, en 1713, asi como los de los comerciantes de Suramérica, fueron
motivos para que la metrépoli espafiola decidiera suspender los envios
de galeones a los puertos panameiios.

La vida del otrora floreciente pais, no preparado para esta nueva
situacién, desaparecida su importancia como area de trénsito, se reduce
a la produccién agropecuaria, actividad a la que se dedicaron los colo-
nizadores, una vez agotada y derrochada la riqueza minera, recordando
las ventajas econdmicas y el prestigio social que otorgaba la posesion de
la tierra.

Una parte de la poblacién sobrevivié en los fantasmas de los viejos
centros portuarios y el resto se concentré en las provincias centrales,
dedicado a la explotacién de la tierra en zonas fértiles y aprovechando
la abundancia de la barata mano de obra indigena.

Durante este largo periodo de decadencia econémica, caracterizado
por la desintegracién de un mercado interno y un marcado aislamiento
en lo externo, impulsado desde las dreas de mayor riqueza basada en la
explotaciéon extensiva de la tierra y en actividades artesanales, se pro-
clama en 1821 la independencia administrativa respecto de Espafia y la
subsiguiente anexién a la entonces Gran Colombia, a la que Panama per-
manecera adherida como departamento o estado federal hasta su sepa-
raciéon definitiva en 1903.

En este periodo resurgiri la importancia geografica del istmo, pero
las nuevas formas de crecimiento econémico quedarin sujetas esta vez a
las necesidades de los Estados Unidos de América del Norte.

La nueva y transitoria prosperidad estd ligada al descubrimiento de
oro en California (1848), ya que Panami se convirtié una vez mis en el
paso mas seguro para los buscadores que se desplazaban del este al oeste
del territorio norteamericano. La creciente avalancha de viajeros condujo
a la construcciéon de la primera linea de ferrocarril interoceénico del
continente, a través del istmo, obra que se inicié en 1850 y terminé cinco
aflos mas tarde. La via férrea contribuyé a profundizar las estructuras
dependientes del pais. Produjo un nuevo despoblamiento desde el inte-
rior en beneficio de concentraciones en las terminales ferroviarias (una
de ellas, Coldn, nacié como consecuencia directa del ferrocarril}, se debi-
litaron las actividades agropecuarias y artesanales del resto del pais vy,
como consecuencia de la expansién comercial de las ciudades, se acre-
centé la necesidad de importar productos, fundamentalmente para el
consumo suntuario de los sectores sociales beneficiarios de las activida-
des del trinsito. La actividad agropecuaria que sobreviene en el interior
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dependeri a partir de entonces del mercado de consumo alimentario de
la capital y del terminal atlantico.

Un nuevo suceso condicionara el crecimiento econémico panamefio
del siglo x1X, que quedara ligado una vez mas a su caracteristica de paso
entre ambas vias maritimas: las excavaciones iniciadas en 1880 por la
Compafifa Francesa del Canal con el propésito de construir el primer
canal interoceénico. Como consecuencia de los trabajos y de la presencia
de ]la Compaftfa misma se produjo una aparente bonanza econdmica, una
concentracién de actividades sociales y eulturales, una migracién interna
mas pronunciada y una atraccién hacia el pais de gran cantidad de co-
merciantes y aventureros de todas las latitudes.

En 1903 se produce la separacién de Panami de Colombia y se cris-
talizan al mismo tiempo las condiciones que, sobreviviendo hasta nues-
tros dias, han determinado las caracteristicas de un pais econémica y
culturalmente dependiente y politicamente condicionado. Un tratado fir-
mado en situacién de evidente desigualdad facilita no sélo la eonstruc-
ci6n del canal y el usufructo del mismo y de un territorio de diez millas
a ambos lados de la via acuéitica de océano a océano que separa en dos
mitades el resto del pais y que es utilizado como zona militar. Un sector
muy reducido de la poblacién del pais —nuevos inmigrantes europeos
y norteamericanos y compaiiias transnacionales— aprovecha la riqueza
generada por los servicios prestados a los usuarios (abastecimiento, segu-
ros, servicios juridicos, bancarios) y los derivados de la actividad cana-
lera, que sirve desde entonces al desarrollo del comercio mundial, en
especial al de la misma nacién que lo administra.
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Los efectos historicos
sobre la cultura

Formaciéon de nuestra cultura

Al igual que las sociedades latinoamericanas y del Caribe, el desarrollo
de la cultura panamefia ha estado condicionado por las relaciones de
dependencia con centros hegemoénicos europeos primero y norteamerica-
nos después.

Primero fue la ruptura y transformacién profunda de las culturas
precolombinas por parte de los conquistadores, ya fuera por transcultu-
racién o por simple destruccién de las bases materiales y espirituales de
las etnias existentes. La fuerza de la accién de la conquista y el empefio
de la resistencia a la misma por parte de los indigenas, asi como la crea-
cién de la Universidad de San Javier, concluira en una sintesis que dara
forma al origen de una cultura mestiza —hispanoamericana— que sen-
tara las bases y desarrollard durante tres siglos las formas especificas de
nuestras particulares sociedades. Esa manifestacién en el istmo de Pana-
mé se hard més evidente al producirse la decadencia econémica de la
ruta de transito y de las poblaciones que, sobre todo las de la regién cen-
tral, se sumieron en un aislamiento con relacién a la metrépoli. Criollos
arraigados, mestizos y negros eseclavos irdn aportando su esfuerzo a esa
sintesis en las jornadas independentistas, primero frente a Espafia y lue-
go frente a Colombia.

Pero esa nueva expresion de la sociedad del istmo se veri expuesta
a otras culturas, que, con formas diferentes y mas sutiles, la transforma-
ran. La fuerza expansionista de Inglaterra, Francia y los Estados Unidos
de América no sélo tendra caracteristicas econémicas. A medida que
surge la importancia de los centros urbanos relacionados con el comer-
cio, el ferrocarril y los puertos, los sectores sociales de la ciudad ligados
a tales actividades incorporarin pautas de las nuevas expresiones de do-
minacién y subestimarin su propia cultura. Desde el tiltimo cuarto del
siglo x1x se hara notoria en la ciudad capital la presencia francesa en
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la arquitectura, las manifestaciones artisticas, las modas y los usos de con-
sumo. Situacién que continuara hasta la sustituciéon de esas formas cul-
turales por la presencia norteamericana, que ya se habia manifestado
a partir de la construccién del ferrocarril y a través de su administracién.

En el siglo xx, la presencia norteamericana en la “Zona del Canal”,
en el enclave bananero y en una buena porcién del comercio.y las finan-
zas panamefias propicié otras formas de influencia cultural, que en el
peor de los casos se fueron transformando en instrumentos de consolida-
cién de su dominacién. La sociedad istmefia durante los cuatro siglos
anteriores habia tenido el espafiol —con incorporaciones indigenas y afri-
canas— como lengua; sin embargo, en la prensa de la primera mitad
de este siglo, en las transacciones comerciales y aun en parte de la edu-
cacidn y ciertas manifestaciones culturales se utilizaba el inglés y el
francés.

Se incorporaron normas juridicas, criterios educativos, pautas de con-
sumo alimenticio y formas de recreacién e instrumentos de prestigio
social norteamericanos. La formacién de los cuadros dirigentes prove-
nientes de las capas econémicamente superiores, ligadas a las activida-
des comerciales y de servicios, se desarrollaba en universidades europeas
y norteamericanas.

Lo autéctono se considera como forma inferior de cultura o como
producto de consumo turistico, exdtico, propio para el souvenir.

La conservacién de las expresiones nacionales de la cultura quedari
en manos de la poblacién rural o urbana de reciente migracién, funda-
mentalmente en las capas de medianos y pequefios campesinos asalaria-
dos rurales y urbanos, las comunidades afropanamefias de la costa del
Caribe y los grupos indigenas, encontrindose entre estos ultimos la ver-
dadera resistencia.

A partir de 1968 Panami acentud las transformaciones politicas, eco-
némicas, sociales y culturales, que acompafian los esfuerzos por la recu-
peracién de la zona del canal.

Tal proceso esti encaminado no sélo a alcanzar la plena soberania
sobre todo el territorio del pais, sino a consolidar la plena independen-
cia en lo cultural, politico y econémico. Los objetivos son los de alcanzar
absoluta libertad de adopcion de los mecanismos de organizacién social
a las cuestiones de orden interno, autonomia de decisiéon en lo externo
y, consecuentemente, capacidad para solidarizarse activamente con todos
los pueblos del mundo. Se procura el desarrollo de la total capacidad
productiva en favor de toda la sociedad, eliminando la apropiacién del es-
fuerzo nacional por parte de centros de poder econémico supranacional.

Se trata de garantizar una entidad nacional auténoma, en un territo-
rio propio e integro, en su uso y disfrute pleno, vigorizada permanente-
mente por el desarrollo de una comunidad consciente de su trayectoria
histérica, organizada solidariamente en el marco de la mds efectiva jus-
ticia social.
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Los efectos histéricos sobre la cultura

Se realizan obras de infraestructura energética; de transporte interno
y externo en procura de la integracién de un mercado nacional; se per-
sigue la instalacién y administracién estatal de agroindustrias, la promo-
cién de la exportacién de productos no tradicionales, la organizacién del
campesinado, procurando superar el minicultivo de subsistencia; se bus-
ca estimular la organizacién de los asalariados urbanos y realizar cam-
bios en el sistema de participacién democritica, procurando el acceso de
todos los sectores a la toma de decisiones; y se va a una profunda trans-
formacién de la ensefianza, ajustando el esfuerzo educativo a las reales
necesidades del pais, procurando eliminar el analfabetismo, por un lado,
y, por el otro, capacitando técnicamente mejor al ciudadano.

En el marco de estas tareas y de otras que en el mismo sentido se
ejecutan, se produce en 1974 la creacidn del Instituto Nacional de Cul-
“tura (INAC) en tanto que entidad responsable del quehacer cultural.
Durante el mismo periodo histérico surgen también diversos organismos
culturales y agrupaciones de intelectuales y artistas que conformarin una
base organizativa minima desde la cual comenzari a desarrollarse la
transformacién necesaria en la esfera de la cultura.

La resistencia cultural

En el marco del proceso iniciado en 1968, bajo el signo de la recupera-
cién del canal y en pro de la afirmacién de la independencia (en tanto
que consolidacién de una nacionalidad auténoma), se ha reactivado la
resistencia a la penetracion cultural.

El folklore, la expresién mis auténtica, vive en pleno renacimiento.
Proliferan las agrupaciones de miisica, danza y canto tradicional en las
escuelas, las comunidades campesinas, las entidades ptiblicas, los sindi-
catos. El Estado asume el sostenimiento del Conjunto Folklérico Nacio-
nal del INAC como agrupacién representativa de las mas legitimas aspi-
raciones nacionales dentro y mis alld de las fronteras. El desarrollo del
folklore no se estima como regresién o refugio en la tradicién. No es
una huida impotente ante los embates de la cultura extranjera. Es una
amalgama de las raices histéricas, de autoconfianza en las realidades
estéticas de los valores culturales nacionales.

El teatro popular se extiende por el pais, desarrollando la inquietud
popular por otros modos de expresién estética, lo que exige la creacién
de talleres artisticos.

La produceién cinematografica, atin en su etapa documental —forma
de denuncia politica y cultural—, comienza a manifestarse como instru-
mento importante de la concienciacién no sélo en lo interno, sino en el
exterior,

La reactivacion de las tensiones en este periodo histérico alcanza
también a la literatura. Junto a la expresién literaria que acompaiia al
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momento histérico aparece la inquietud de una actividad editorial que
masifique lo escrito y lo convierta, en la prictica, en un instrumento
liberador.

Se profundiza la investigacidn histérica y einolégica. Se revaloriza el
papel de las etnias indigenas y se procura su incorporacién definitiva
al tronco de la panamefiidad. Se restauran monumentos y se excava el
subsuelo en la blisqueda de manifestaciones materiales del pasado propio.

Estos son, a grandes rasgos, los antecedentes histéricos y las condicio-
nes econdémicas, sociales y politicas sobre las que se elabora la politica
cultural de Panama.

Fundamentos tedricos

EL CONCEPTO DE CULTURA

La més simple de las definiciones de cultura es la que la concibe como
toda accién intencional del hombre sobre el mundo natural. De acuerdo
con esa definicién antropolégica, el concepto de cultura abarca un inmen-
so caudal de manifestaciones materiales y espirituales realizadas en la
dimensién histérica. Todo lo hecho por el hombre: la experiencia aco-
gida en ese quehacer, los mecanisios de comunicacién de esas experien-
cias para garantizar su reproduccién, las formas de valoracién de las
mismas. La produccién, la tecnologia, las relaciones que los hombres
establecen entre si para producir y distribuir lo producido, es decir, la
organizacién misma de la sociedad, son parte de la cultura.

En la bisqueda de las bases tedricas para una politica cultural prefe-
rimos la definicion de la cultura en términos histéricos y sociales. Una
definicién que establezca los referentes entre cultura y pueblo. En tanto
que conservadora y sintetizadora de la experiencia colectiva de un pueblo,
la cultura es recuerdo colectivo que se transmite a las nuevas generacio-
nes como herencia social, y capacita, mediante su adquisicién, a los indi-
viduos para integrarse como miembros normales de la comunidad, incul-
candoles normas de comportamiento, valores, eonocimientos, habilidades,
etcétera. Es a través de esos elementos como el individuo se identificara
con su comunidad, con su pueblo. Advertimos aqui la importancia fun-
damental de la cultura en la subsistencia-resistencia-realizacién de una
identidad social que consideramos como pueblo. Desde otro punto de
vista diremos: si se interrumpe el flujo permanente de acumulacién y
transferencia, la comunidad se desintegra. La desintegracién se convierte
en opresién. De ahi el peligro de las interferencias en este proceso de
conservacion, sintesis y recreacién cultural. Llamamos interferencias a los
fenémenos de penetraciéon, adormecimiento o destruccién de que son
objeto las culturas sometidas desde los centros hegeménicos, ya sea direc-
tamente o a través de élites locales ligadas a aquéllos.

18



Los efectos histéricos sobre la cultura

Cada sociedad hereda y reestructura la herencia cultural acumulada
por su historia pasada; selecciona, jerarquiza, consagra sus elementos de
acuerdo a las necesidades y aspiraciones de la presente practica social.
La cultura se estd haciendo a cada instante: de ahi que sus valores deban
ser constantemente revisados. No es posible su simple conservacién o di-
fusién sin confrontar su dinamismo cotidiano y si no recogemos sus
reclamos, su mensaje permanentemente renovado desde su identidad. No
se trata tinicamente de los caudales que llegan del pasado, ni de aceptar
lo que existe; se trata de una creatividad que vibra en la comunidad
dentro de sus exigencias histéricas. Se trata de la adecuacién de la expe-
riencia pasada a la realidad del momento, de acuerdo a las necesidades
y aspiraciones determinadas por las relaciones de produccién establecidas
y los condicionamientos internos y externos a que esti sometido el des-
arrollo de la sociedad.

La cultura seri, entonces, la sintesis de los valores materiales y espi-
rituales que ha alcanzado un pueblo como conjunto de formas y resul-
tados de la actividad humana difundidos y consolidados en el seno de
la colectividad, en permanente actualizacién.

Se dard tanto en la produccién material y en la organizacién de la
vida social (cultura material) como en todos los géneros de la ereacion
intelectual y estética (cultura espiritual).

Como experiencia particular de un pueblo, nos permitird traducirla
en su personalidad colectiva. Una personalidad con la que identificamos
una sociedad particular. Una especie de fisonomia social.

Esta definicién, por lo que tiene de integradora, nos interesa basica-
mente en términos de politica cultural. Nos acerca a realidades concretas,
con sus diferenciaciones sociales, regionales y temporales.

Su papel integrador se manifiesta en un elemento politico fundamen-
tal: la organizacién de la conciencia nacional. ‘

Es lo que nos permite identificarnos como comunidad especifica, lo
que hace que los individuos se asuman objetivamente en ella. En sinte-
sis, hemos definido a la cultura como expresién de nacionalidad, a partir
de la cual serd posible entender su misién en un conflicto generado por
una presencia colonial, la dependencia estructural y el subdesarrollo.

Valoramos el hecho cultural segin sea su utilidad para el pueblo,
o sea: hacemos una valoracién politica. La cultura debe estar ligada a un
contexto concreto de acontecimientos. La desvinculacién politica de la
cultura la transforma en un objeto meramente decorativo, pues pierde
su eficacia como instrumento de cohesién social.

Nos estamos refiriendo a lo cque denominamos “cultura espiritual”,
definida como vivencia estética que expresa al hombre integro con su
visién racional, sus intuiciones, su imaginacién, su voluntad, toda la gama
de sus afectos y todo el mundo de sus percepciones sensoriales. Es, por
tanto, una parte de la cultura, incluyendo la material y reconociéndolo
como soporte y vehiculo.
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CULTURA NACIONAL-CULTURA
POPULAR

Si la cultura esti determinada por las necesidades y aspiraciones de un
pueblo, segiin la prictica social en un momento determinado de su his-
toria, todo planteamiento en torno a una politica cultural debe basarse
en una realidad socioeconémica. En otro nivel, debemos tener en cuenta
la realidad sociopolitica.

Para los casos especificos de sociedades globales estructuradas en for-
maciones socioeconémicas dependientes (insertadas dentro del sistema
econémico capitalista mundial, descritas como subdesarrolladas o en emer-
gencia histérica de un pueblo como un todo homogéneo), las diversas
clases, capas y grupos diferenciados seglin sus intereses, su participacién
en la distribucién de la riqueza y en los métodos de toma de decisiones,
expresan contradictoriamente la historia de la sociedad y elaboran y
transmiten dicha sintesis, de modo que reflejan apreciaciones distintas
que pueden generar oposiciones antagénicas. Pero, por otra parte, el
conflicto colonial y neocolonial en el que se da la vida de estas socieda-
des —en términos politicos— hace que aun asi dichas contradicciones se
mediaticen en torno al hecho de que la idea de nacién no ha cumplido
su trayectoria ni agotado su misién histérica.

Por tanto, el objetivo comiin que es la nacién aglutinara a estos sec-
tores diferenciados en términos socioeconémicos pero integrados en tér-
minos politicos. Y es precisamente el concepto de pueblo el que expresa
esta amalgama social como categoria de anilisis politico.

Reconociendo que los ingredientes que componen el conglomerado
que llamamos “ pueblo” son diferentes segin las realidades concretas, lo
identificamos como extremo de una contradiccién. En las sociedades del
Tercer Mundo, la contradiccién principal es la establecida entre las fuer-
zas sociales que buscan perpetuar la dominaciéon imperialista y las que
buscan la ruptura de esa relacién de dependencia para desatar sus pro-
pias potencialidades de desarrollo auténomo y acorde con sus reales nece-
sidades. Este tltimo exiremo es el pueblo, sector de la poblacién social-
mente enfrentado al opresor externo y a los grupos sociales internos que
se alian con aquél, politicamente dispuesto a la realizacién, desarrollo
independiente y defensa de un proyecto de nacién. Proyecto que no se
concretard en tanto existan formas hegeménicas internas y externas, en
lo politico, lo econémico y lo cultural.

El pueblo es, por tanto, un conglomerado diferenciado de las clases,
capas o grupos que lo componen. Adopta formas organizativas y cultu-
rales propias frente a sus dominadores.

Es precisamente la sintesis de su propia acumulacién cultural lo que
legitimiza su existencia como entidad distinta del otro al que esta enfren-
tado; lo que le permite reconocerse a si mismo.

Si el pueblo —tal cual acabamos de definirlo— selecciona, jerarquiza,

20



Los efectos historicos sobre la cultura

consagra y recrea los elementos de su cultura, de acuerdo a las necesi-
dades y aspiraciones de la presente prictica social, debemos verificar
cuil es ésta en nuestro caso.

La presente préctica social de los pueblos del Tercer Mundo es su
enfrentamiento con el dominador. En otras palabras, una prictica libe-
radora que incluye el esfuerzo por superar las consecuencias de esa domi-
nacién que se describen como subdesarrollo o atraso, asi como la elimi-
nacién de los condicionantes estructurales internos que las favorecen. Las
necesidades son las que resulten de ese enfrentamiento y, en tal caso, las
que exigen que lo que se jerarquice, seleccione, consagre y recree sean
los elementos de la cultura que contribuyan a ese combate liberador. Se
trata de rescatar la identidad redimiéndola de las distorsiones generadas
por la dependencia durante tantos afios, de lograr el reencuentro consigo
mismo tanto del individuo como el pueblo todo, promoviendo su poten-
cialidad estética como una de las armas mdas eficaces para romper las
ataduras internas provocadas por una relacién alienante de dominador-
dominado.

Hemos llegado, por otro camino, al concepto de cultura entendido
como cultura nacional. La cultura organizadora de la conciencia nacional.

Si entendemos la diferencia que existe entre nacionalismo de la nacién
dominadora —etnocentrismo, expansionismo econémico y cultural— y na-
cionalismo de la nacién dominada —aspiracién al desarrollo auténomo
de las potencialidades productivas y espirituales—; si aceptamos que esa
aspiracién es la que aglutina a ese sector que definimos como pueblo,
podremos llegar a la conclusién de que la llamada cultura nacional es
popular y, por tanto, revolucionaria. Lo es mientras el pueblo sea quien
la sustente, la conserve, la sintetice y la convierta en arma de su lucha,
primero por la independencia y luego por la consolidacién de la misma.

CULTURA NACIONAL-CULTURA
UNIVERSAL

Si bien los términos cultura nacional-cultura popular se compenetran,
la relacién entre los conceptos de cultura nacional-cultura universal es
muy distinta.

Lo universal es antagdnico de lo nacional cuando lo universal, expre-
sado desde el punto de vista de las abstracciones, disuelve las precisas
determinaciones nacionales de una cultura concreta en la imagen de una
“cultura culta”, trascendente, intemporal. Asi no es otra cosa que la eul-
tura de los grupos dominantes en las grandes metrépolis coloniales y neo-
coloniales, impuesta como patrén mundial y aceptada por los grupos
dominantes en los paises dependientes. Estos grupos actilan como inter-
mediarios de esa dominacién y usufructiian los beneficios de la misma.
Cultura de una supuesta élite, manejada en circulos o circuitos suprana-
cionales (correspondientes a los consorcios transnacionales de la economia
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imperialista) unidos por encima de las fronteras y divorciados de sus
respectivos pueblos, separados totalmente de las expresiones caracteris-
ticas de la cultura popular. Pseudocultura universal que estas capas do-
minantes locales transfieren por partes al resto de la poblacién; por un
lado, monopolizando el uso de los elementos pretendidamente jerarqui-
zadores, en tanto que élite interna, e igualadores con relacién a las éli-
tes dominantes en los centros hegeménicos; por el otro, difundiendo
aquellos que deformaran la conciencia popular en el sentido de aceptar
la dominacién como necesaria, al opresor como salvador, a la cultura de
las “grandes, ricas y poderosas naciones” como ejemplo inalcanzable
mientras no se utilice aquella receta.

La frase del ilustre prdcer latinoamericano José Marti: “Injértese en
nuestras republicas el mundo; pero el tronco ha de ser el de nuestras
republicas”, resume admirablemente los aspectos tedricos del problema
desde el dngulo positivo: lo universal en la cultura no es por si antitesis
de lo nacional liberador. Surge de lo internamente comiin entre los pue-
blos y no de lo externamente impuesto. Lo universal sera la sintesis de
los denominadores comunes en cada una de las culturas nacionales.

Existe un universo que es inmediato entre los pueblos que comparten
una experiencia histérica y, por tanto, cultura comin: los pueblos del
Tercer Mundo. Ya se denomina asi a un complejo de diversidades cul-
turales enriquecidas al calor de la resistencia a la conquista colonial pri-
mero y de sus luchas por la independencia y su consolidacién.

Lo universal deberd entonces incluir prioritariamente las vivencias de
estos pueblos junto a la cultura acumulada en la experiencia de aquellos
convertidos hoy en grandes sociedades industrializadas. La adopcién de
los elementos de la cultura universal asi definida debera efectuarse criti-
camente, a partir de nuestra propia cultura, y con destino a contribuir
a la practica social liberadora.

CULTURA POPULAR-CULTURA
DE MASAS

Aparentemente ambos conceptos se refieren a una misma realidad, pero
deben hacerse algunas precisiones para asegurar la solidez de estos su-
puestos tedricos sobre los cuales descansa nuestra politica cultural.

Las ya sefialadas élites en los paifses més duramente castigados por
la dependencia econémica, poseedoras de los medios de difusién y repro-
duccién de la cultura, se reservan para si el derecho a controlar las for-
mas de la conciencia de la poblacién. Primero diferenciando entre “su
cultura” y una supuesta “cultura popular” o de ‘“masas”, producida
comercialmente para ser transferida a las masas con el fin de que éstas
la consuman. Tal cultura, generalmente sintesis de ingredientes popula-
res con deformaciones efectistas introducidas desde los centros hegemo-
nicos, es de escasa calidad estética, elaborada industrialmente y difundida
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a través de los grandes medios de comunicacién social o del circuito
comercial. Sus consecuencias, ademas de los beneficios monetarios que
aporta su consumo, es la paralizacién de la creacién auténticamente po-
pular. La legitima cultura de masas es producto de la creatividad del
pueblo destinada a garantizar su identidad y a expresar, como ya diji-
mos, necesidades y aspiraciones, conocimientos y sentimientos surgidos
en su practica social.

Todo intento de elaboracién de una politica cultural debe hacerse
sobre la base de la comprensién cabal de las realidades y los valores que
entran en juego cuando la sociedad (pueblo-nacién) estd lanzada a una
lucha de liberacién nacional.
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El artista profesional

Todo hombre, sea cual fuere el lugar que ocupe en la sociedad, debe
tener conciencia de su compromiso respecto de su época y de su contexto.
El artista y el intelectual, més que nadie, estid obligado profunda e inte-
gramente por ese compromiso. Una falsa concepcién de la divisién del
trabajo y la hipertrofia del individualismo en nuestra sociedad, sometida
a un proceso de desintegracién, ha cercenado en los profesionales de la
cultura el sentimiento de solidaridad, creando en ellos nocivas tendencias
hacia el divisionismo y la vanidad, incorporadas por la élite dominante a
su mundo de facil imitacién y de autosegregacién de los sectores popu-
lares. Desnacionalizados, muchos de ellos a pesar suyo, producen para un
consumidor de lo importado.

En el presente, la tarea fundamental del artista es la de promover la
vivencia solidaria. Cuando el proceso politico acelera su ritmo cada vez
mis, como es el caso nuestro, el artista y el intelectual, respondiendo a
su esencial sensibilidad humana, deben situarse en el mas exigente trance
de opcién politica. No pueden permanecer sordos al clamor de la denun-
cia y no prestar su voz a la misma.

Es obligacién de todo artista y de todo intelectual tomar conciencia
y denunciar la cultura impuesta y afanarse al mismo tiempo por la valo-
rizacién de una cultura liberadora.

El cumplimiento de esa obligacién no s6lo se realizard mediante su
produccién individual. Su misiéon es la de acompafiar al Estado en la
gigantesca tarea de transferir a sectores hasta ahora marginados de la
creacion estética, sus conocimientos y habilidades.
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Las organizaciones populares

Durante la presente etapa histérica se ha estimulado y, de hecho, se
desarrolla la organizacién, bajo formas diversas, de los sectores popu-
lares, todas ellas destinadas, sin embargo, a la defensa no sélo de sus
intereses reivindicativos, sino también a acompafiar el proceso de recu-
peracion territorial y de desarrollo auténomo.

Tales organizaciones, que agrupan obreros, campesinos, estudiantes,
profesionales, maestros o adoptan otras formas de agrupamiento territo-
rial (juntas comunales y juntas locales) previstas para asegurar la parti-
cipacién popular efectiva, cumplen hoy un importante papel en la eje-
cucién de la politica cultural.

A través de ellas, o en su seno mismo, es como llega la accién del
Estado y de los artistas profesionales a las masas populares. Ellas son los
instrumentos organizativos que permiten las condiciones fisicas y moti-
vacionales del agrupamiento para la capacitacién y la creacidén estética
colectiva de sus miembros. Al mismo tiempo ofrecen una garantia de
que la labor artistica lleve el sentido popular liberador, toda vez que
las organizaciones populares son depositarias de las necesidades y aspi-
raciones de la sociedad.

El Estado

La concepecién del papel del Estado como sujeto de la politica cultural
estd plasmada juridicamente en el titulo IIT (“Derechos y deberes indi-
viduales y sociales”) de la Constitucion Politica de la Reptblica de Pa-
namé, vigente desde 1972.

El capitulo 4.° de la Carta, titulado ‘“Cultura nacional”’, dedicado
exclusivamente al tema, establece que: “El Estado... reconoce el derecho
a todo ser humano de participar en la cultura y, por tanto, debe fomen-
tar la participacién de todos los habitantes de la Republica en la Cul-
tura Nacional.

” ... La Cultura Nacional esti constituida por las manifestaciones artis-
ticas, filos6ficas y cientificas producidas por el hombre en Panama a tra-
vés de las épocas [...] promoverd, desarrollard y custodiara este patri-
monio cultural. ,

” ... Reconoce la individualidad y el valor universal de la obra artis-
tica; auspiciard y estimulari a los artistas nacionales divulgando sus
obras a través de sistemas de orientacién cultural y promoveri a nivel
nacional el desarrollo del arte en todas sus manifestaciones mediante
instituciones académicas, de divulgacién y de recreacién.”

Acerca del patrimonio histérico prescribe que:

“Constituyen el patrimonio histérico de la Nacién los sitios y objetos
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arqueolégicos, los documentos, los monumentos histéricos u otros bienes
muebles o inmuebles que sean testimonio del pasado panameiio.

. reconoce que las tradiciones folkléricas constituyen la parte me-
dular de la cultura nacional y, por tanto, promovera su estudio, conser-
vacién y divulgacién, estableciendo su primacia sobre manifestaciones
o tendencias que la adulteren.

”Las lenguas aborigenes seran objeto de especial estudio, conservacién
y divulgacién y el Estado promoveri programas de alfabetizacién bilin-
giie en las comunidades indigenas.”

Agrega:

“Los medios de comunicacién social son instrumentos de informacién,
educacién, recreacién y difusién cultural y cientifica. Cuando sean usados
para la publicidad o la difusién de propaganda no deben ser contrarios
a la formacién cultural de la sociedad y a la conciencia nacional.

"El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades
indigenas nacionales, realizari programas tendientes a desarrollar los valo-
res materiales, sociales y espirituales propios de cada una de sus culturas
y creard una institucién para el estudio, conservacion, divulgacién de las
mismas y de sus lenguas, asi como para la promocién del desarrollo inte-
gral de dichos grupos humanos.”

A partir del momento en que se reconoce que el acceso y la partici-
pacion en la vida cultural es un derecho del individuo y de los pueblos,
los responsables de la comunidad que hace ese reconocimiento tienen el
deber de crear, en toda la medida de sus posibilidades, las condiciones
indispensables para el ejercicio eficaz de ese derecho. De ahi que el esti-
mulo y apoyo a la vida cultural de la nacién entre de esta manera den-
tro del marco de las funciones méis complejas del Estado.

Panami vive un momento histérico de transformaciones en funcién de
un desarrollo auténomo que debe tener en cuenta no sélo un aumento
de los recursos, sino un continuo progreso en la calidad de la vida tradu-
cido en justicia y bienestar, proceso que en su forma mis especifica
implica una lucha por la eliminacién de todas las formas de dependen-
cia. Tales tareas son encaradas en el pais por un Gobierno Revoluciona-
rio que, haciéndose cargo del aparato del Estado, promueve y posibilita
la participacién popular en la ejecucién de dichos cambios.

Por ello, el sujeto primordial no sélo en la elaboracién, sino en la
ejecucién de la politica cultural, es el Estado a través de su organismo
especializado, el Instituto Nacional de Cultura (INAC), entidad descen-
tralizada integrada al sector educativo de las estrategias nacionales.

El Estado debe procurar que los instrumentos bésicos para la produe-
¢ién estética y la difusién o reproduecién se transfieran a las mayorias
populares, asi como aportar los soportes materiales para que se verifique
el proceso de conservacién, acumulacién y transmisién cultural,

El Estado deberi responsabilizarse ademas de la formacion profesio-
nal en el terreno de las artes.
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El Instituto Nacional de Cultura

En el marco del proceso iniciado en 1968 y como consecuencia de lo
establecido en el Capitulo IV de la Constitucién Nacional de 1972, se
crea en 1974 el Instituto Nacional de Cultura (INAC), entidad estatal
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen
interno, sujeto a la politica cultural y educativa del 6rgano ejecutivo
por conducto del Ministerio de Educacién.

Corresponde al Instituto Nacional de Cultura primordialmente la

orientacién, fomento y coordinacién y direccién de las actividades cultu-
rales en el territorio de Panama.
Para el cumplimiento de sus fines tiene las siguientes funciones:

1.

2.

10.

11.

Llevar a cabo la planificacién, organizacién, direccién y coordina-
cién de los programas tendientes al desarrollo de la cultura.
Promover y desarrollar actividades destinadas a difundir y estimular
la cultura en el territorio nacional, ya sea directamente o con la
participacién de otras agencias, los municipios, las juntas comunales
y cualquiera otra organizacidn interesada en tales actividades.
Fomentar, orientar y dirigir la construceidén, reparacién y manteni-
miento de instalaciones y edificios para la cultura.

Prestar asistencia téenica y financiera en la medida de sus recursos
pecuniarios y sin fines de lucro a las entidades culturales oficiales
y no oficiales para la construccién de instalaciones destinadas a la
cultura y la provisiéon de equipos de las mismas.

Gestionar becas para el perfeccionamiento de panamefios en distin-
tos aspectos culturales y artisticos.

Contratar técnicos o profesionales extranjeros de reconocida y pro-
bada idoneidad y estimular la investigacién cientifica.

Llevar a cabo el reconocimiento, estudio, custodia, conservacién y
restauracién, enriquecimiento y administracion del patrimonio his-
térico de la nacién.

Programar y desarrollar la investigacién cientifica e histérica nece-
saria para cumplir los objetivos de estudio, conservacién y enrique-
cimiento del patrimonio histérico, artistico y cultural de la nacién.
Dirigir, planificar, coordinar y supervisar la educacién artistica espe-
cializada.

Asesorar al Ministerio de Educacién en la elaboracién de la politica
artistico-docente del pais.

Publicar y difundir obras importantes en los diferentes campos de
la cultura.

Crear y adjudicar premios oficiales en materia cultural y artistica.
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ORGANIZACION

Existe una Junta Consultiva como 6rgano méximo de direccién integrada
por cinco miembros y presidida por el Ministro de Educacién; en ella
estan representadas la Universidad, el Organo Legislativo, las organiza-
ciones culturales no estatales y el Ministerio de Educacién.

Un Consejo Consultivo tiene la funcién de asesorar a la Junta Direc-
tiva en materia de politica cultural; estd constituido por representantes
del empresariado, los trabajadores organizados, las organizaciones campe-
sinas, la Federacién de Estudiantes de Panama4, los docentes de ensefianza
artistica y los profesionales de la historia, la literatura y el arte.

La ejecucién directa de las funciones del Instituto estin a cargo del
director general, designado por el érgano ejecutivo nacional. Las diferen-
tes actividades que por ley le competen a la Direccién General descan-
san sobre cuatro direcciones nacionales especializadas y una de apoyo
administrativo.

Direcciéon Nacional de Patrimonio Histérico

El rescate del pasado cultural como punto de partida para garantizar la
conservacién y recreacién de la herencia cultural de nuestro pueblo re-
sulta imprescindible en el marco de una politica liberadora. Por eso, en
el Gltimo lustro se ha hecho hincapié en la necesidad de llevar a cabo
el reconocimiento, estudio, custodia, conservacién y restauracién de los
testimonios materiales del pasado, tanto fisico como humano.

Esas son funciones de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico,
dependiente del Instituto Nacional de Cultura, a través de las 4reas ope-
racionales de museos, restauracién de bienes, investigacién cientifica, con-
trol arqueoldgico y divulgacién.

En estos momentos, la Direcciéon administra cinco museos distribuidos
en todo el territorio, la mayoria de los cuales se hallan fisicamente insta-
lados en locales que son a su vez monumentos histéricos. El més impor-
tante y recientemente inaugurado (1976), el Museo del Hombre Pana-
mefio, ocupa el local que fue estacién terminal y gerencial de la antigua
Compaiiia del Ferrocarril de Panam4, empresa que inauguré a mediados
del siglo x1x un largo periodo de dominacién econdémica y cultural nor-
teamericana sobre el istmo. Simbélicamente, en ese lugar se exhibe una
exiraordinaria coleccién de objetos y de imégenes que demuestran y va-
lorizan la existencia de una cultura nacional sintetizada a lo largo de
varios siglos de convivencia y mestizaje de mis de una decena de grupos
étnicos.

Una de las ireas operacionales de la Direccién que contribuye al enri-
quecimiento de los museos es el Laboratorio Nacional de Conservacién y
Restauracién, que atiende sisteméticamente la permanente demanda de
los trabajos de restauracién de las colecciones arqueolégicas y etnogra-
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ficas, de arte religioso colonial, pictérico y de talla de los museos nacio-
nales. A este laboratorio le correspondi6é desde su inicio realizar trabajos
de salvamento en obras de valor artistico e histérico cuya desaparicién
era inminente.

Otro brazo operacional dirigido al rescate del pasado es el que se
desarrolla en el drea de la investigacién cientifica, en el campo de la
arqueologia, etnografia y el folklore. Los trabajos arqueolégicos no sélo
cubren el subsuelo, sino también A4reas costeras submarinas, donde se
logran exitosos resultados en el salvamento de muestras de artilleria colo-
nial, restos de galeones ingleses y espafioles, joyeria y objetos domésticos
y de uso comin en los siglos XviI y XVIIL

Los trabajos etnogrificos se desarrollan en la esfera de los grupos
indigenas supervivientes, en el campo de la lingiiistica y la cultura ma-
terial y espiritual, procurando su incorporaciéon al tronco nacional sin
la pérdida de su autonomia y revalorizando el aporte realizado al pasado
comtin de la sociedad del istmo. En el mismo sentido se labora con rela-
cién a grupos de inmigracién reciente, fundamentalmente los afropana-
meiftos oriundos de las Antillas, grupo de importancia en la historia del
altimo siglo.

En cuanto a folklore, la investigacion estd orientada a registrar un
enorme caudal de manifestaciones que sobreviven en las capas populares
en exiremado peligro de extincién debido a la deformacién de la cultura
pseudopopular y el adormecimiento provocado en las nuevas generacio-
nes por la transformacion de los gustos estéticos, que lleva al desprecio
de las expresiones autdctonas.

La Direccién realiza también el control arqueolégico, recibiendo
denuncias de hallazgos, evitando saqueos y difundiendo mediante confe-
rencias, cursillos y seminarios la conciencia del valor de tales objetos
como patrimonio nacional. En ese sentido, la tarea es por demis ardua
si se tiene en cuenta el extraordinario valor comercial que adquieren los
objetos arqueolégicos en manos irresponsables, que han llegado hasta a
convertirlos en un rubro de exportacion.

La politica de rescate de los bienes materiales de restos monumen-
tales de nuestro pasado lejano y préximo responde a la valorizacién que
damos a los mismos y a la conciencia de que su abandono y saqueo cons-
tituyen una forma de destruccién de las bases materiales de nuestra

identidad.

El Museo del Hombre Panameiio. Este nuevo centro cultural nacié en
virtud de las necesidades planteadas en cuanto al conocimiento de los
origenes historicos. Su significado dentro de la politica cultural va mais
alla de la promocién y conservacién de valores patrimoniales. Es un paso
en el proceso de democratizacién, de transferencia al pueblo de sus bie-
nes culturales.

La obra es el resultado de sesenta afios de trabajo y estd considerada
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como una de las més importantes, desde el punto de vista antropolégico,
en la regién. El museo ha sido montado de acuerdo a las mas modernas
técnicas y siguiendo un concepto didactico desarrollado a través del len-
guaje de los objetos expuestos en cada una de sus salas: la de Sintesis
de la Cultura Panamefia presenta un panorama general de la formacién
geolégica de nuestro istmo, la aparicién de las més antiguas muestras del
hombre en este territorio, el desarrollo de las culturas aborigenes pana-
mefias y, a partir del momento del contacto hispano, la incorporacién de
nuevos grupos humanos, dada la condicién de encrucijada geogrifica que
definié6 nuestra naturaleza cultural; la Sala de Arqueologia expone los
restos de los grupos humanos que habitaron el Panama prehispénico
hasta el momento de la conquista; la Sala del Oro, extraordinaria por
su valiosa coleccién de orfebreria precolombina, pone de relieve la exis-
tencia de una exquisita artesania en el istmo, propia de una sociedad
con caracteristicas econdmicas y sociales bien definidas; la Sala de Con-
tacto de las Culturas hace énfasis en el fenémeno del mestizaje y de su
cristalizacién en la cultura nacional; por dltimo, la Sala de Etnografia
muestra las culturas indigenas que habitan en Panama.

Diariamente centenares de nifios y jévenes estudiantes recorren esas
salas, y semanalmente grupos de visitantes de todo el pais y del extran-
jero se enfrentan con la sintesis material del pasado y del presente del
hombre panamefio.

Direccién Nacional de Educacién Artistica

Es la estructura administrativa desde la cual se dirige, planifica, coordi-
na y supervisa la educacidn artistica especializada con destino a la for-
macién profesional y docente.

Sus actividades se ejecutan por intermedio de las escuelas especializa-
das de arte con sede en diversos puntos del pais.

Las escuelas nacionales de Artes Plasticas, Danzas, Teatro y Misica
imparten formacién técnica especializada de nivel medio y de perfeccio-
namiento docente y constituyen la estructura bésica del Estado en la
instrumentacién profesional de los artistas.

La Escuela Nacional de Misica tiene a su cargo el proyecto de Or-
questa Sinfénica Juvenil, destinado a la formacién de jévenes y nifios;
realiza seminarios a nivel profesional de repertorio y perfeccionamiento
para docentes de miisica integrados al circuito educativo regular.

La tarea de estos centros educativos se extiende hacia la comunidad
mediante exposiciones de trabajos abiertos al puiblico, muestras de teatro
_desarrolladas por los alumnos de la Escuela Nacional de Teatro, etc.

Complementariamente a estas actividades, la Direccién realiza espec-
ticulos pedagdgicos o didicticos gratuitos para todos los estudiantes de
educacién media del circuito educativo regular, a los que asisten unos
20 000 estudiantes por afio.
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Direccién Nacional de Extensién Cultural

La Direccion Nacional de Extensién Cultural oficia de puente entre el
arte y el puablico. Su objetivo es abrir ventanas a la produccién nacional
y a lo que producen otros pueblos. Su radio de accién va desde los espec-
ticulos en el Teatro Nacional, escenario principal del arte en Panami,
hasta los mis remotos poblados del territorio nacional.

Sus tareas se dividen en: a) actividades de producecién, o sea, de crea-
tividad propiamente dicha; b) actividades de apoyo a agrupaciones na-
cionales y extranjeras; c¢) asesoria técnica a agrupaciones y entidades
culturales o de cualquier indole que realicen ese tipo de acciones en
forma circunstancial.

La Direccién tiene distribuida la ejecucién de sus fines en 4reas por
especialidad: teatro, misica y danza, artes plasticas, letras y folklore,
encargandose ademés de publicaciones periédicas como la Revista nacio-
nal de cultura, Extensién —su 6rgano informativo— y la revista literaria
Itinerario.

En teatro se cuenta en la actualidad con la Compafiia Nacional de
Teatro, elenco de actores profesionales que presenta temporadas con obras
de dramaturgos nacionales y extranjeros. No cuenta con presupuesio asig-
nado a su funcionamiento y depende de la recaudacién por sus actuacio-
nes y de la infraestructura y apoyo técnico del Instituto. El Teatro Ro-
dante, de reciente creacion, dialoga con el piiblico dondequiera que éste
se encuentre: parques, plazas, fabricas, asentamientos campesinos. De
montaje austero, se limita a elementos esenciales y trata de incorporar
el lenguaje y las formas culturales familiares de la comunidad, cual un
teatro popular. Su labor ha comenzado con obras infantiles, y en los pri-
meros tres meses de actuacién ha sido presenciado por aproximadamente
5000 espectadores. También en el area de teatro se desarrollan talleres
populares experimentales ligados al Plan Nacional de Cultura Popular,
destacindose entre ellos el Taller de Teatro Popular de Aguadulce, pro-
vincia agropecuaria de poblacién campesina y obreros agroindustriales.
Los integrantes de las agrupaciones teatrales no perciben salario. Los
grupos cuentan con el apoyo de la entidad que programa las funciones
o las giras, provee el equipo necesario, realiza la promocién de las acti-
vidades y sostiene a los directores.

En el drea de miisica y danza se cuenta con dos elencos estables pro-
fesionalizados: el Ballet Nacional y la Orquesta Sinfénica Nacional. Estas
agrupaciones estables realizan tres temporadas paralelas, una de tipo tra-
dicional en el Teatro Nacional, los conciertos populares, de caricter gra-
tuito para las diferentes comunidades del pais a que se llevan y, por
ultimo, los conciertos pedagbgicos destinados a estudiantes de educacién
media. E1 Coro Polifénico Nacional es una agrupacién semiprofesional,
cuyas actividades y giras nacionales permanentes las programa la institu-
cién. Su repertorio incluye musica coral tradicional, folklore panameiio
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y latinoamericano y misica afroamericana. El1 Coro Madrigal, de muy
reciente creacién, es otro grupo nacional cuya riqueza interpretativa
augura permanencia y desarrollo. La necesidad de fortalecer en calidad
y disciplina profesional a los elencos estables ha hecho que se incorporen
a ellos artistas profesionales extranjeros de reconocido prestigio prove-
nientes de centros musicales y de danza.

Otras actividades de musica y danza son las programaciones de artis-
tas invitados, el montaje de especticulos polivalentes, la coordinacién de
grabaciones para radio y televisién y la promocion, coordinacién y super-
visién de grupos experimentales. Estd en marcha la concrecién del Ballet
Nacional de Danza Moderna, que asumira la experiencia de un taller
experimental y la instrumentacién de bailarines profesionales.

En el area de artes plisticas se organizan muestras de obras plasticas
nacionales y extranjeras, asesora a otras entidades en materia de certa-
menes, promociona la obra de artistas nacionales en el exterior, divulga
informacion acerca de certamenes internacionales, asesora en la seleccién
de obras adquiridas para colecciones nacionales, en especial del Instituto
Nacional de Cultura, base de una futura pinacoteca. Promueve y coordi-
na el funcionamiento de talleres populares de pintura y artesania.

El area de letras desarrolla tareas de apoyo a los escritores profesio-
nales y aficionados y organiza concursos literarios, promueve, coordina
y supervisa talleres experimentales de literatura; programa recitales pud-
blicos; lleva un registro de autores nacionales e internacionales; divulga
informacién sobre certimenes internacionales. Tiene a su cargo la pre-
paracién de la Semana del Libro, compartiéndola con la entidad edito-
rial, evento anual en el que mediante exposiciones, mesas redondas, pro-
gramas radiofénicos, ferias populares y donaciones de bibliotecas culmi-
nan intensivamente las actividades promocionales de la literatura nacio-
nal que se efectan durante el afio. Participa en la realizacion del
Concurso Nacional de Literatura “Ricardo Miré”, el méaximo certamen
de Ia especialidad en el pais. Tiene a su cargo la publicacién de Itine-
rario, revista trimestral de critica y produccién literaria, con material
panamefio y latinoamericano; prepara selecciones antolégicas para su
publicacién y sugiere la edicién de clasicos nacionales.

En el drea de folklore se asesora a agrupaciones no profesionales en
materia de autenticidad de las expresiones en miisica, canto y danza;
para esta funcién se realizan constantes investigaciones en las comunida-
des que conservan las pricticas més originales y se procura que éstas
transfieran directamente a los aficionados sus experiencias. Se realizan
seminarios de capacitacién para la elaboracién artesanal de vestuarios
y accesorios.

El Conjunto Folkldrico Nacional. La creacién en 1974 del Instituto Na-
cional de Cultura, dentro del espiritu de la politica de cambio integral
imperante en el pais, hizo impostergable la ya urgente necesidad de
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llevar el folklore al plano de manifestacién cultural masiva; no sélo a
través de la estimulacién, a nivel de bases populares, del activismo, sino
contando, ademads, con un elenco estable que combinara la autenticidad
de la misica, canto y danza autéctonos con las téenicas del espectdculo
y se convirtiera en el mas auténtico muestrario de la tradicién folklérica
panameifia.

Desde su creacién constituye en Panami uno de sus mas eficaces ins-
trumentos de lucha contra la dependencia, en pro de la soberania y la
afirmacién nacionales. En lo interno contribuye a la formacién de la
conciencia nacional y en lo externo lleva a otros pueblos la mejor ima-
gen de la legitimidad de nuestra existencia como entidad nacional auté-
noma, asi como la alegria y fervor con el cual se encaran las tareas de
recuperacién territorial y eambio social. En sintesis, es un muestrario del
folklore de calidad artistica y un compromiso politico de nuestro pueblo.

El Conjunto se constituyé sobre la base de grupos universitarios in-
quietos por la recuperacién del folklore pero carentes de proyeccién
estética de la danza y el canto. Provienen en su mayoria de capas popu-
lares y campesinas. Convocados por el Instituto Nacional de Cultura, se
constituyeron elenco estable del mismo, no profesional. Sus comienzos
fueron guiados por los mas reconocidos especialistas folklorélogos en
Panamai, dandole asi a la agrupacién su caracter de expresién mas estricta
en cuanto a la originalidad coreogrifica y ritmica, ya que su montaje
depende de investigaciones cientificas.

En la actualidad el elenco esti constituido por cien personas, de las
mis variadas ocupaciones (estudiantes, profesores, maestros, obreros, cam-
pesinos, profesionales universitarios). A excepcién del personal de apoyo
técnico y las direcciones técnica y artistica, ninguno de ellos percibe remu-
neraciéon permanente. El Instituto, que no cuenta con asignacién presu-
puestaria especifica para el Conjunto, asegura todos los servicios técnicos
y de apoyo al especticulo, produccién y promocién. Con la excepecién
de presentaciones especiales para recaudacién de fondos destinados al
mismo elenco y a sus necesidades de produccioén, los especticulos en
Panama son absolutamente gratuitos.

Todo el vestuario folklérico que se presenta en el escenario es pro-
ducto del trabajo artesanal de los mismos integrantes. Los trajes, de
exquisitos bordados y de minucioso acabado, y las joyas constituyen uno
de los componentes mas valiosos del especticulo, y la confeccién forma
parte de la tarea integral que han asumido los miembros de este Con-
junto de reproducir hasta el mas minimo detalle los elementos primige-
nios de su nacionalidad, tanto en lo material como en la actitud artesa-
nal, que proviene de los origenes.

El grupo original fue reforzado por auténticas agrupaciones folkléri-
cas: el “Conjunto de danzas Kuna Nele Kantule”, integrado por jévenes
indigenas, responsables ademis de la investigacién en su propio grupo
étnico. Otro grupo, “Los negros congos de Colén”, es uno de los conjun-
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tos compuestos por los remanentes de las etnias africanas instaladas en
Panami durante la colonia espafiola. Su organizacién en grupo no esti
condicionada por necesidades de divulgacién de su cultura, sino que sus
formas originales son de elaboracién colectiva e improvisacién sobre
ritmos y movimientos basicos. “Los negros congos de Colén” se integran
en el especticulo del Conjunto Folklérico Nacional, sin ninguna interpo-
lacién escénica, y participan en él voluntariamente con sus cantos, danzas
y juegos, que hablan de la rebeldia del esclavo negro, temprano germen
de libertad y nacionalidad.

Las tltimas investigaciones y encuestas permitiran incorporar al elen-
co manifestaciones de otros grupos étnicos como los chocoes y afroanti-
llanos.

La Revista nacional de cultura. Esta publicacién, de la Direccién de
Extensién Cultural del Imstituto Nacional de Cultura, cubre un vacio en
la comunidad intelectual panamefia. Es un esfuerzo de recopilacién del
trabajo intelectual y artistico contemporineo de Panami y de América
Latina para su divalgacién no sélo en nuestro territorio, sino en el exte-
rior, tratando de poner asi en contacto nuesiro quehacer cientifico y esté-
tico con el de todos los pueblos del mundo.

Su contenido es una seleccién minuciosa del trabajo de los especialis-
tas en antropologia, arquitectura, arte, ciencias politicas y sociales, comu-
nieacidén, cultura y folklore, literatura e ilustracién de dibujos, grabados,
tintas y fotografia, producto de los mis destacados profesionales. La
labor de divulgacién de esta publicacién incluye la mis detallada infor-
macién trimestral de la actividad cultural y cientifica nacional.

La Revista nacional de culture, que lleva apenas afio y medio de exis-
tencia, ya ha ganado prestigio y cumple su misién de expresar a nivel
cientifico la sintesis del fenémeno cultural que acompafia al proceso de
cambio panamefio, sin ocultar sus contradicciones. Por el contrario, las
vigoriza en la polémiica esclarecedora y en la explicitacién de los factores
histéricos, econémicos, politicos y sociales que las generan.

Recursos

El Instituto Nacional de Cultura recibe su asignacién presupuestaria
dentro del bloque destinado al sector educativo, lo que representa el
0,005 por ciento del presupuesto nacional de gastos. Sus recursos se com-
plementan ademéis con ingresos provenientes de producciones artisticas,
de las tasas y derechos que recibe por el uso de sus instalaciones, inclu-
yendo los “talleres graficos”, de la venta de publicaciones y, circunstan-
cialmente, de donaciones.

Ocasionalmente recibe del Tesoro Nacional partidas destinadas a la
atencién de eventos especiales tales como congresos o representaciones
internacionales. En el momento de su creacién recibid, como parte de su
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patrimonio, inmuebles considerados del patrimonio cultural naecional, en
los que funcionan instalaciones administrativas, museos, escuelas especia-
lizadas, ademas del Teatro Nacional. Esta es la tinica sala especializada
que cuenta con la infraestructura necesaria para el especticulo teatral,
musical o de danza. Con capacidad para 900 personas, fue construido en
los primeros dias de este siglo de acuerdo a las caracteristicas arquitect6-
nicas imperantes en la época. Ha sido escenario de eventos artisticos
nacionales e internacionales. Deteriorado por los afios, el actual Gobierno
Revolucionario decidié su reconstrucciéon. En la actualidad es centro de
actividad permanente, que incluye representaciones gratuitas o a precios
infimos, como los conciertos pedagégicos. Esta dotado de los mis actua-
lizados componentes técnicos, electrénicos y luminicos. No existe en el
pais otra sala de esas caracteristicas, por lo que las actividades que re-
quieren de infraestructura escénica muy sofisticada son muy escasas. En
general, se apela a escenarios improvisados al aire libre, templos religio-
sos, gimnasios escolares y salas académicas. Esta es una laguna que debera
encararse a muy breve plazo.

El Instituto cuenta con talleres grificos propios, recibidos también
como transferencia patrimonial en el momento de su creacién, con equi-
pos modernos y antiguos que, racionalizados, constituyen el apoyo de la
politica editorial y buena parte del aparato de divulgacién de las activi-
dades de la institucién. Los talleres grificos estan facultados por la ley
para realizar trabajos para terceros, gracias a los cuales se recauda una
parte del presupuesto de funcionamiento de las actividades de la institu-
cién, por lo que resulta una subvencién a la actividad de publicaciones.

La administracién y los servicios generales {mantenimiento, transpor-
te) y de infraestructura artistica (escenografia, sonido, luminotecnia, ete.)
estin centralizados en una Direccion Administrativa, unidad operativa
de apoyo a las deméas direcciones nacionales: Extensién Cultural, Patri-
monio Histérico, Educacion Artistica e Impresiones. Los elencos estables
tienen unidades administrativas internas que coordinan con la Direccién,
al igual que las escuelas especializadas. Este sistema facilita la raciona-
lizacién de los escasos recursos con los cuales cuenta el Estado para la
ejecucién de tan ambiciosa politica cultural como la que se enuncia en
este documento. La Direccién Administrativa tiene a su cargo, junto a la
Direccion General, la administracion de los fondos de Ia institucién en
forma auténoma, debiendo rendir cuentas a la Contraloria General de la

Repuablica.

Otros organismos culturales

OFICIALES Y SEMIOFICIALES

El Centro de Arte y Cultura, del Ministerio de Educacién, es un organis-
mo destinado fundamentalmente a la capacitacién y perfeccionamiento
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de los docentes no especializados que imparten educaeién artistica basica.
Organiza cursillos intensivos de artesania, pintura, escultura y fotografia,
a los que asiste todo publico aficionado, ademés de los educadores. Cuen-
ta con una galeria de exposiciones, donde no sélo se exhiben trabajos
realizados en los cursos internos, sino que, como tarea de extensién, se
incluyen muestras de artistas profesionales.

El Cine Club Universitario, actividad de extensién que la Universidad
ofrece a sus estudiantes y a la comunidad en general. Su finalidad, ade-
mas de la recreacidn, es la de crear en el estudiante un gusto por el cine
como expresion artistica y desarrollar su capacidad critica. La Universi-
dad de Panami cuenta con una sala disefiada especialmente para tal fin.

El Departamento de Expresiones Artisticas de la Universidad (DEXA)
es una entidad destinada a la promocién y coordinacién de actividades
artisticas entre los estudiantes que se forman en todas las carreras. Des-
arrolla agrupaciones teatrales, musicales y folkléricas de aficionados, un
concurso de literatura para universitarios latinoamericanos, ademis de
exposiciones de pléstica y especticulos de recreacién. Sus agrupaciones
realizan obra de extensiéon hacia la comunidad no universitaria, espe-
cialmente entre los sectores méis necesitados de la poblacion, contribu-
yendo asi a la democratizaciéon del quehacer cultural, base de la politica
cultural en el pais.

El Departamento de Radio y Televisiéon Educativa funciona gracias a
un convenio interno entre la Universidad y el Ministerio de Educacién.
Ademais de sus fines didacticos, fundamentalmente los destinados al fun-
cionamiento de circuitos cerrados, participa en la politica cultural nacio-
nal mediante la produccién de programas radiofénicos y televisivos
destinados a la divulgacién de manifestaciones artisticas y cientificas a
través de las emisoras estatales y privadas.

Junto al Instituto Nacional de Cultura, elabora programas con las
producciones de los elencos estables, el Ballet Nacional, la Orquesta
Sinfénica Nacional, el Conjunto Folklorico Nacional, la Compaiiia Na-
cional de Teatro y otros especticulos multivalentes, que se difunden por
los canales nacionales de television.

La Editorial Universitaria (EUPAN), creada en 1971 y dedicada fun-
damentalmente a la satisfaccién de la demanda de material académico
para el estudiantado de nivel superior, publica ademés obras de valor
cientifico y literario, contribuyendo intensamente con el desarrollo del
programa nacional de publicaciones. Se asociari, en breve plazo, a la
Editorial Universitaria Centroamericana, organismo multinacional de pu-
blicaciones universitarias de los paises centroamericanos.

El Grupo Experimental de Cine Universitario (GECU) es un organis-
mo ligado a la Universidad de Panama. Fue creado en 1972 y ha reali-
zado hasta la fecha 30 cortos y mediometrajes. Sus recursos provienen
de la Universidad y de otros organismos estatales. No es, por tanto, un

36



Los sujetos de la politica cultural

organismo independiente de las estructuras institucionales, aunque des-
arrolla su actividad experimental con autonomia.

En el momento de su formacién, la experiencia cinematogrifica de
sus miembros era casi nula. Intelectuales de diversa procedencia, espec-
tadores de cine en el mejor de los términos, se reéinen por primera vez
en torno a la necesidad de utilizar un medio que, en nuestro pais, ha
sido controlado y sigue hasta nuestros dias bajo el control de las transna-
cionales productoras y distribuidoras.

No nace de un puro planteo estético, sino de una necesidad politica.
Esa necesidad se revela desde el momento en que nuestro pais empieza
a dar coherencia a un movimiento de liberacién nacional. El cine, desde
esa perspectiva, con el Grupo Experimental asume un punto de vista
ético, una determinada coherencia en sus objetivos politicos. Este punto
de partida es esencial para el desarrollo de algunas concepciones que
perfilan en la actualidad lo que en el futuro habra de constituir el des-
arrollo de una cinematografia nacional, tarea ésta extremadamente dificil
en condiciones poco propicias. Escasez de técnicos, falta de tradiciém,
rarisimos puntos de referencia en lo que respecta a la experiencia cine-
matografica mundial —y menos de América Latina y de otros paises del
Tercer Mundo— son condicionamientos que actfian sobre el desarrollo de
una cinematografia nacional.

El Sistema Estatal de Radiodifusién. Cadena nacional de radioemiso-
ras estatales dependiente del Organo Ejecutivo Nacional, ademis de sus
funciones informativas difunde programas culturales, misica nacional y
grabaciones de las producciones del Instituto Nacional de Cultura, de
musicos nacionales y extranjeros.

Por aplicacién de preceptos constitucionales, una legislacién especial
referente a los medios de difusion establece porcentajes de emisiones cul-
turales para las radiodifusoras comerciales que operan en el pais.

Las Universidades Populares, entidades educativas semioficiales, coor-
dinadas por la Universidad de Panaméi y que realizan programas de ca-
pacitacién tecnolégica y de formaciéon cultural para adultos y jévenes
desvinculados del sistema educativo académico. Sirven de bases organiza-
tivas para las acciones de cultura popular y las de extensién cultural, del
Instituto Nacional de Cultura, integrando el circuito de produccién y di-
fusién y formacién artistica en el interior del pais.

Su existencia es anterior a la elaboracién del Plan Nacional de Cul-
tura Popular, pero su participacién en el mismo serd contemplada, ya
que las experiencias actuales demuestran su capacidad como entidades
de apoyo.

ENTIDADES PARANACIONALES
Y NO ESTATALES

La Academia Panamefia de la Lengua, asi como la Academia Nacional
de Historia, realizan investigacién cientifica, labores de divulgacién y pu-
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blicaciones que contribuyen al enriquecimiento del patrimonio cultural
y al conocimiento del mismo. Sus actividades estin ligadas estrechamente
al Instituto Nacional de Cultura, ya que integran, mediante representa-
¢ién, la Junta Directiva y el Consejo Consultivo que regulan el funcio-
namiento de la institueién cultural estatal.

El Instituto Panamefio de Arte, prestigioso organismo privado de ca-
racter civico, promueve muestras de pintura y escultura de artistas nacio-
nales y extranjeros, recitales y conferencias. Algunas de sus actividades
son de caricter benéfico. Existen ademdas sociedades comerciales dedica-
das a la venta de obras plasticas que organizan exposiciones en sus loca-
les de exhibicién. La Asociacion Nacional de Conciertos, asociacién civiea
de tradicién como difusora de la miisica y las danzas universales, realiza
programaciones anuales de abono en el Teatro Nacional.

Existe un organismo gremial que agrupa, de acuerdo con sus estatu-
tos, a artistas profesionales de todos los géneros. En la prictica, salvo
excepciones, actiian en €l sélo trabajadores de especticulos y circuitos
comerciales de difusién masiva, radio, televisién, teatro, etc. Como enti-
dad gremial aspira a contar en su seno a todos los que se desempefian
en el dmbito artistico de manera individual o colectiva’y de forma direc-
ta o indirecta con relacién al pablico. Plantea, ademas de sus fines reivin-
dicativos, alguna consideracién con relacién al desarrollo de la cultura
nacional a través de las actividades que desarrollan sus miembros. La
Unién Nacional de Artistas de Panami no ha podido, desde su creacién,
lograr la superacién de la tradicién individualista de los profesionales
del arte.

A iniciativa del Instituto Nacional de Cultura, por intermedio del
area de teatro, se realizan congresos anuales de trabajadores del teatro,
a los que asisten representantes de todas las agrupaciones teatrales pro-
fesionales y de aficionados del pais. En el altimo congreso se propuso
la creacién de una entidad gremial que los agrupe.

Durante 1976 se realizé en Panami, con auspicio oficial, el Primer
Congreso Nacional de Escritores, donde se debatieron problemas profe-
sionales, politicos y reivindicativos y del que surgié una comisién encar-
gada de promover y organizar una entidad nacional que los agrupe.
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Plan Nacional
de Cultura Popular

Del contexto histérico descrito en este documento y de las consideracio-
nes tedricas en él enunciadas se desprende el caracter prioritario, en tér-
minos de politica cultural, que tiene la elaboracién y puesta en marcha
de un proyecto que, sumado a las demés transformaciones que vive el
pais en funcién de su plena independencia, incorpore las amplias capas
populares al ejercicio de la creacién cultural,

Los pasos iniciales dados por el Instituto Nacional de Cultura durante
los primeros meses de su creacién, dentro de un irea que se denomind
“FEnsefianza sectorizada”, dirigida a los diversos sectores de la poblacién
organizados por actividad o por 4reas territoriales, permitieron vislum-
brar la posibilidad de un plan mas ambicioso, que se denominé ‘“Plan
Nacional de Cultura Popular”.

Son fundamentos del Plan la necesidad objetiva de la maduracién de
un arte nacional y, por ende, popular, y cuyo contenido y forma estén
enraizados en la herencia cultural plasmada en los méis avanzados valores
acumulados a lo largo del proceso histérico de nuestro pueblo; el con-
vencimiento de que el trabajo mancomunado entre intelectuales y artistas
junto a campesinos, obreros, estudiantes, educadores y los demds sectores
que componen la base social de la nacién es el tinice posible para satis-
facer esa necesidad; tales tareas concluirin en el desarrollo de la con-
ciencia nacional y la consolidacién de sé6lidas bases para la realizacién
de los objetivos ereadores y emancipadores.

Objetivos del Plan

1. Promover en nuestro pueblo las expresiones artisticas que contribu-
yvan a la formacién de la nacionalidad panamefia y al desarrollo de
la amistad con otros pueblos del mundo.

2. Fstimular la conciencia y las actividades de las bases populares,
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situando sus motivaciones fundamentales en el rescate de nuestra
identidad cultural y su independencia.

3. Contribuir a una mejor utilizacién del tiempo libre de la poblacién,
mediante el ejercicio de sus facultades creadoras y el disfrute de las
manifestaciones artisticas.

4. Desarrollar y promover la actividad artistica en el marco de la ense-
fianza parvularia, bésica e intermedia, como elemento esencial para
la formacién integral del hombre.

5. Estimular un movimiento artistico-cultural de caricter nacional, con
participacién coordinada en todos los sectores populares organizados,
ligado a todas las tareas de construccién de una nacién auténoma.

Estructura del Plan

Tiene dos vertientes de desarrollo: a través de los sectores organizados
en las bases populares y a través de las Juntas Comunales, Juntas Loca-
les o areas distritales.

Las lineas de ejecucién se dividen en:

Infraestructura. Contempla todo el desarrollo y planificacion de los ins-
trumentos basicos para el funcionamiento del programa; es decir, forma-
cién de instructores y organizacion de los mismos, garantia de espacios
fisicos y de instrumental necesario.

Superestructura. Capacitacién, experimentacién e investigacién. La capa-
citacién basica cultural esti destinada a transferir a los sectores sociales
aludidos conocimientos y criterios cientificos acerca de las diferentes
dreas de expresién estética tanto nacional como auténticamente universal,
al tiempo que se desarrolla la aficién haecia esas manifestaciones. La
experimentaciéon genera los repertorios, libretos, etc., como elementos de
apoyo a la actividad, y la investigacion proporcionara un riguroso cono-
cimiento de la realidad histérico-social y de la herencia acumulada, sobre
las que se asentardn las nuevas expresiones.

La tarea deberd acompafiarse de subprogramas de actividades de esti-
mulo a través de competiciones, festivales regionales y nacionales, mues-
tras y exposiciones. Estos subprogramas tendrin como objetivos la pro-
mocién del Plan y de sus resultados, el compromiso afectivo de toda la
poblacién y la permanencia de las agrupaciones constituidas.

Elementos organizativos del programa
El niicleo fundamental del programa es el Taller Artistico, agrupamiento
educativo y creativo de caricter aficionado. Sus fines son capacitar y pro-

mover toda investigacién, creacién y experimentacién en el arte, por
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parte de aquellos que no han adquirido las técnicas artisticas a través
de los canales de educacién académica o profesional. Esta formado por
personas que han tenido o desean tener una experiencia interpretativa
o creadora de un mismo género y en un ramo determinado de la acti-
vidad artistica. Sobre la base de una accién conjunta que identifique sus
objetivos, ese grupo de personas se cohesiona e inicia una accién crea-
dora colectiva.

El grupo reunido en el Taller recibiri de un instructor los conoci-
mientos y destrezas basicos para el desenvolvimiento de las tareas del
mismo hasta lograr su total autonomia. Se procura que el instructor sea
un artista profesional o un docente especializado con el que debe reali-
zarse una tarea de perfeccionamiento metodolégico y de condicionamien-
to ideoldgico para ligar efectivamente su préctica a la de un trabajo no
académico realizado en condiciones diferentes a las tradicionales. El Plan
prevé paralelamente la formacién sistemética de instructores de arte.

Otro instrumento organizative de carécter territorial ligado a las orga-
nizaciones comunales es la Casa de la Cultura, espacio fisico donde se
concretiza la vida artistica de las comunidades. Debe estar estrechamente
ligada a la existencia de los talleres. Su existencia material dependera de
los “promotores culturales”, que actuarin como agentes administrativos
y organizativos.

Se prevé la existencia de las “Secretarias de cultura” o de “recrea-
cién”, con las que deben contar todas las organizaciones populares, en
todos los niveles de su estructura. Los sindicatos, las agrupaciones cam-
pesinas, estudiantiles, comunales, etc., deben contar con uno o mas res-
ponsables del area de actividades culturales, quienes actuardn como pro-
motores culturales.

Esos cuadros tendrdn a su cargo: promover y estimular las actividades
artisticas y la formacién de talleres; administrar la infraestructura que
la organizacién facilite para ese fin; programar actividades recreativas
para el disfrute por los miembros de la organizacién y como elementos
de estimulo y formacién; coordinar con otras organizaciones festivales,
muestras, competiciones, ete., donde participen los talleres de su orga-
nizacién; desarrollar actividades para recaudar fondos destinados a loca-
les, bibliotecas, proyectores, instrumentos, vestuarios, etc.

Sus actividades se ejecutarin a través de la Secretaria y formaran
parte de las formas orgéanicas ejecutivas de la correspondiente organiza-
cion. Esta debera respaldarla en todas sus acciones.

A medida que las etapas experimentales se superen, se creard un orga-
nismo coordinador a nivel nacional, dentro de la estructura del Instituto
Nacional de Cultura, que tendri como funciones:

1. Elaborar y ejecutar planes y programas para la capacitacién basica
cultural entre los sectores organizados y comunidades con el fin de

enriquecer los conocimientos.
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2. Estimular y perfeccionar el movimiento artistico nacional aficionado
mediante sistemas educativos no tradicionales.

3. Coordinar con los organismos correspondientes de las distintas insti-
tuciones civicas del Estado el trabajo artistico educativo no pro-
fesional.

4. Promover, coordinar y asesorar la politica de desarrollo, la gestién
y programacién de las secretarias de cultura o recreacién.

5. Evaluar semestralmente las metas propuestas, promover eventos regio-
nales o nacionales de agrupaciones de aficionados, dar difusién a tra-
vés de los medios de comunicaciéon social de las realizaciones de los
participantes.

6. Editar un 6rgano informativo especializado en las tareas del Plan.

Formacion de recursos humanos

Las condiciones concretas de la realidad nacional dentro de la cual se
pretende desarrollar el Plan exigen el maximo aprovechamiento de los
recursos humanos existentes. Para ello se realiza un permanente inventa-
rio del personal docente especializado en alguna de las disciplinas artis-
ticas, de los artistas ligados a entidades publicas y de los independientes.
Se convoca a dichos profesionales a colaborar con el Plan, en forma
orginica, a través de las diferentes instituciones o voluntariamente. Para
el caso de los independientes se apela al grado de compromiso social
que hayan adquirido y al interés por desarrollar una tarea de caracte-
risticas militantes. Estos agentes serin adiestrados para desarrollar sus
tareas en un medio no tradicional, como ya se adelantd. Al efecto se
organizan seminarios y cursillos fundamentalmente de capacitacién poli-
tica tanto en lo general como cultural, ademés de elementos metodolé-
gicos que se desprenden de las caracteristicas mismas del Plan.

En forma experimental se proyecta la formaciéon de instructores a
mas largo plazo, mediante un programa conjunto entre el Instituto Na-
cional de Cultura y el Ministerio de Educacién: especificamente, con el
Bachillerato en Ciencias y Tecnologia de la Promocién y Comunicacién
Social (Plan Piloto del Programa de Reforma Educativa). El Programa
lograra en una primera etapa la formacién de promotores culturales con
conocimientos basicos en las disciplinas artisticas (tres afios); posterior-
mente, el bachiller técnicamente adiestrado en forma general optard por
su capacitacién mis especifica en alguna de las ramas del quehacer artis-
tico ya insertado en la tarea, lo que le permitird en poco tiempo ser un
instructor. Es importante destacar que el perfil de este instructor no es
el del artista consagrado, ni el del docente artistico de las escuelas espe-
cializadas. Su funcién es la de estimular la actividad artistica, orientarla,
detectar potenciales capacidades entre los miembros de un grupo y lograr
cada vez mayores grados de sensibilidad no sélo para la ejecucién o crea-
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¢idn, sino para el disfrute critico de las manifestaciones que reciba. Debe
colaborar con el promotor cultural y hasta reemplazarlo. Este programa
experimental tiende precisamente a lograr la conjuncién en un solo cua-
dro de promotor e instructor, aunque obviamente el promotor no puede
ser impuesto a la organizacién de base.

El promotor cultural debe surgir espontineamente de la base de la
organizacién popular, pero requiere una formacién para su eficaz desen-
volvimiento. Debe ser adiestrado en técnicas de organizacion y de admi-
nistracién de recursos y de divulgacién. Sera importante en este ultimo
aspecto que pueda manejar instrumental de divulgacién tal como mi-
mebgrafos, proyectores, ete., y que adquiera capacidad para difundir
adecuadamente las actividades artisticas que se desarrollan en su medio.

Experiencias

El Plan Nacional de Cultura Popular se halla en etapa experimental
y su puesta en marcha definitiva dependerid de la conjuncién de las
fuerzas destinadas a garantizarlo: el Estado, los artistas profesionales
y las organizaciones populares.

A manera de experiencia piloto han funcionado desde hace mas de
dos afios talleres de musica, teatro, pintura infantil, literatura y danza
moderna. Ademas, desde la asesoria folklérica del Instituto Nacional de
Cultura se realiza el seguimiento de un nimero considerable de agrupa-
ciones de danza y miisica verniacula. Estas experiencias se desarrollan con
participacién de organizaciones comunales o sindicales, organismos esta-
tales, instituciones educativas, etc. Participan en ella estudiantes, campe-
sinos, obreros y empleados estatales.

En la provincia de Coclé, regién agricola y agroindustrial, se desarro-
llaron ya dos muestras de teatro popular, como forma de evaluacién en
publico, de la labor de varios talleres de teatro obrero-campesino que
alli se desarrollan. Las muestras se efectuaron en forma ambulante en un
extenso circuito de comunidades campesinas, algunas de las cuales, situa-
das en regiones aisladas de la cordillera central, recibian en estas mani-
festaciones aficionadas la primera experiencia de un espectaculo vivo,
desarrollada en escenarios improvisados y sin ningtin efecto luminico.

A pesar de considerar como éxitos las primeras experiencias realiza-
das, es importante anotar dificultades materiales que impiden poner en
marcha el Plan de manera global. Por eso se tomé la decisién de desarro-
Narlo gradualmente, ampliindolo en la medida en que se vayan obte-
niendo recursos econémicos y humanos.

La puesta en marcha del Plan Nacional de Cultura Popular se hace
en estos momentos a través de un programa conjunto INAC-Ministerio
de Trabajo, estd destinado a las organizaciones obreras coordinadas en

el Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO).
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El programa conjunto entre ambas agencias estatales consiste en la
aplicacion del Plan en toda su extension para ese sector organizado en
la primera etapa; ya en marcha, se trata de transformar a los actuales
secretarios de cultura, deportes y recreacién en promotores culturales.
Las acciones que se desarrollan consisten en seminarios de capacitacién
de acuerdo a las necesidades enunciadas con relacién a la formacién de
recursos.

A manera de estimulo de las actividades recreativas, en este mismo
programa se desarrollé un certamen nacional de pintura.y literatura
obrera, que culminé con la exposicién de las obras plésticas premiadas
y la publicacion de las literarias.

Este programa contempla la realizaciéon anual del certamen, vinculan-
dolo a las actividades que desarrollarin los talleres.

La segunda area de desarrollo del Plan se realizari en las escuelas
de educacién media pertenecientes al circuito educativo regular.

El Ministerio de Educacién, a través del sistema educativo regular
—educacién preescolar, bisica y media-— imparte educacién artistica
basica como parte de la estructura curricular. Actualmente se estudia la
transformacién de la metodologia utilizada. El Instituto Nacional de
Cultura participa en la elaboracién de una propuesta que integre a los
estudiantes de educacién media en el Plan Nacional de Cultura Popular.



Politica editorial nacional

Fundamentos

Es una necesidad impostergable la creacién de un organismo ejecutor de
la politica de produccién masiva en el quehacer editorial de Panama.

El INAC, como responsable del desarrollo de una cultura acorde con
las tareas nacionales de liberacién, debe contar con una estructura propia
que garantice la concrecién del anhelo expresado en reiteradas oportu-
nidades por las organizaciones populares, 6rganos de opinién piblica,
intelectuales, docentes, cientificos sociales, expertos en cultura y miem-
bros del gobierno nacional.

Esta estructura debe ser la base de una futura Editorial Popular Na-
cional, capaz de satisfacer las necesidades que el proceso planea en la
medida en que se profundiza la democratizacién y el consecuente acceso
a los bienes culturales de la totalidad de los panamefios.

Antecedentes

El libro de autor nacional tiene un reducido mercado en el pais. La obra
literaria y el ensayo cientifico y la prensa de divulgacién cultural masiva
a nivel nacional sufren histéricamente un descrédito, al que son someti-
dos en aras de una pseudocultura popular, y ceden su lugar al folletin,
la revista frivola y las caricaturas importadas a través de transnacionales
que controlan el medio desde otros centros culturales.

El esfuerzo econémico que exige la produccién editorial, relacionado
con la estrechez del mercado del libro en el pais, dan como resultado
una escasa inversién editorial privada. Por otra parte, de acuerdo a la
concepciéon del libro como “‘bien cultural material”, resultado de la
experiencia social, es preciso que su realizacién deba ser orientada en
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beneficio de la comunidad. Por tales razones el Estado debe encarar la
satisfaccién de tal necesidad.

Existe en Panami una incipiente organizacién editorial encarada por
el INAC y otros organismos gubernamentales, estos 1iltimos no sistemati-
camente. E1 INAC lo hace contando con una industria grafica propia. .
Esta se considera base infraestructural de la politica editorial nacional,
operando como subvencién y reduciendo costos mediante el control di-
recto del flujo de produccién.

Las carencias fundamentales de los planes editoriales se manifiestan
en la infraestructura industrial: inutilizaciéon de equipos por imposibi-
lidad de mantenimiento adecuado debido a su obsolescencia potencial;
maquinaria incompleta que no cubre el flujo de produccién en todas
sus etapas; falta de accesorios necesarios para asegurar la calidad de la
impresién.

Es obvio que la produccién editorial requiere un esfuerzo econémico.
El libro, una vez fraguado por su autor el texto original, es la materia
prima fundamental de una industria. Industria a la cual deberin sumarse
otras tantas materias primas, como el papel, las tintas, etc. Industria que
hoy adguiere eada vez méis alto grado de tecnologia y, por tanto, exige
insumos de capital y de recursos humanos capacitados.

Si hemos observado la estrechez del mercado del libro en el pais,
debemos reconocer entonces que es légica la escasa produccién editorial.

En un pais con las caracteristicas estructurales depedientes de Pana-
ma, el esfuerzo econdémico industrial es aiin mucho méas dificil. Y un
esfuerzo industrial, productivo, que no tenga mercado donde verter su
producto Ilega a los limites de la ficcién. No se puede esperar tal esfuer-
zo, en tales circunstancias, del sector privado. Serd entonces necesario
encararlo desde el Estado como atenciéon de una necesidad social. Pero
sin olvidar que las necesidades sociales requieren el establecimiento de
prioridades.

El Estado, dentro de la situacién deserita, tiene hoy una incipiente
organizacién editorial a través del INAC, la Universidad de Panama, el
Ministerio de Educacién, la Asamblea Nacional de Representantes y otras
instituciones que intentan tal labor. Es incipiente en tanto que las difi-
cultades antes planteadas no hayan sido resueltas con una perspectiva a
largo plazo y s6lo se ha tratado de esfuerzos voluntarios, espontineos,
carentes de verdadera planificacién. Mucho menos se ha atendido hasta
ahora a la infraestructura industrial.

A pesar de ser una de las dos instituciones estatales de mayor pro-
duccién editorial, el INAC no estd en el nivel que exigen sus objetivos
como promotor y difusor de cultura nacional. Su actividad editorial se
caracteriza por: a) tiradas minimas (2000 ejemplares por titulo);
b) poca frecuencia en el lanzamiento de titulos; ¢) deficiente infraes-
tructura industrial; d) deficiencias en el sistema de mercadeo.

Es 1égico suponer que a ese cuadro se agregari la desmoralizacién
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del escritor, quien, no encontrando el estimulo necesario que le facilite
acceso a sus lectores y le otorgue reconocimiento de su labor, se refugia
en otras tareas, abandona su quehacer creativo y reduce su produccion
literaria. En otras palabras, escasea la materia prima de la industria
editorial: los escritos. ‘

Propuesta de planeamiento de una politica
editorial nacional

PRIMERA ETAPA

Nivel nacional

a) Campafia masiva y agresiva para la ampliacién del mercado del
libro nacional y el fomento de la produccién literaria.
Debe ser encarada en dos sentidos:

1. El libro como objeto cultural, instrumento de afirmacién de la cul-
tura nacional y, por tanto, liberador.

2. Kl libro como objeto comercial, capaz de remunerar el esfuerzo indus-
trial que supone y de subvencionar otras publicaciones en funcién
de lo planteado en 1.

Esta campafia debe ser obra de todos los sectores comprometidos en
el quehacer literario:

Instituciones estatales destinadas al fomento y difusién cultural, educativo
y cientifico.

Sector privado ligado a la industria editorial y a la comercializacién
del libro.

Escritores nacionales y extranjeros residentes.

Instituciones no estatales vinculadas al quehacer cultural y cientifico.

Organos del Poder Popular.

Medios masivos de comunicacién.

b6) Fortalecimiento institucional.

Las instituciones que se dediquen a la publicacién literaria deberan
fortalecerse dotando a sus organismos de ejecucién de todos los elementos
necesarios para lanzarse a una intensificacion de la produccién: lubri-
cando sus sistemas administrativos, autonomizando los aspectos editoria-
les, fortaleciendo la infraestructura industrial.

Nivel del INAC

Labores del INAC para la nueva etapa:
a) Disefio de una politica editorial propia:
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Que fija pautas objetivas en la seleccién de obras a publicar.
Que programa racionalmente un plan anual de publicaciones.
Que fortalece los érganos internos especializados en publicaciones.

b) Creacién de un 4rea operacional de mercado que distribuird todas
sus publicaciones a través de un red ya disefiada. (Etapa 1 de la Red de
Mercadeo de Ediciones INAC.)

¢) Coordinacién de la campafia masiva y agresiva propuesta a nivel
nacional, para lo que utiliza su infraestructura actual y su condicién de
institucién nacional de cultura,

d) Optimizacién permanente de sus condiciones industriales:

Racionalizando los sistemas administrativos y productivos de los talleres
graficos.

Actualizando equipos industriales y mejorando las condiciones laborales
en dichos talleres.

SEGUNDA ETAPA

Nivel nacional

Coordinacién entre las instituciones editoriales estatales INAC-UNIPAN-
MINEDUC-Asamblea Nacional de Representantes y civicas (no comer-
ciales, ejemplo: Academia Panamefia de la Lengua).

Tendente a evitar competencias estériles y yuxtaposiciéon de esfuerzos
y a encarar politicas de promocién de la actividad editorial.

Nivel del INAC

Para esta segunda etapa el INAC se propone:

a) Aumentar la frecuencia de lanzamientos (dos titulos por mes).

b) Aumentar el tiraje en las ediciones.

¢) Ampliar su red nacional de mercadee (2.* y 3.* etapas de la “Red
Nacional de Mercadeo de Ediciones INAC”), a efectos de cubrir
todas las posibilidades de acercamiento del libro al lector.

d) Mantener la campafia de promocién del libro nacional: promo-
viendo ampliamente los lanzamientos; publicando hojas especializa-
das de criticas literarias; utilizando los medios masivos de comu-
nicacién.

TERCERA ETAPA

Fusién de la Coordinacién (estructurada en la 2.* etapa) en un Consejo
Editorial Nacional.
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CUARTA ETAPA

a) Creacién del Instituto del Libro Panameiio (con autonomia editorial,

administrativa y con talleres propios), que resuma todas las experiencias

acumuladas durante las etapas 1.2, 2.2 y 3.* y que pueda dar respuestas

a las exigencias nacionales en el campo editorial:

1. Incremento del indice per capita de lectura de la poblacién.

2. Atribucién a la obra literaria de un papel de importancia con el
objetivo de elevar y/o fortalecer el sentimiento nacional.

3. Hacer frente a la necesidad de una divulgacién masiva de la lite-
ratura.

b) Centralizacién administrativa de las imprentas del Estado.

El INAC como institucién que sufre las vicisitudes propias de un aparato
estatal de un pais en proceso de desarrollo independiente, pero cons-
ciente del papel revolucionario que le exige el proceso panameifio, acepta
el desafio de impulsar, con todos los medios posibles, la ejecucién del
Plan para una Politica Editorial Nacional que desemboque en la crea-
cién del Instituto del Libro Panamefio.

Experiencias

Como puesta en prictica de la propuesta de una Politica Editorial Na-
cional, se creé a comienzos de 1977 la entidad Ediciones INAC Panama
como organismo especializado dependiente de la Direccion General del
Instituto, destinado a cumplir los objetivos que le corresponden en la
propuesta.

Ediciones INAC Panama ha alcanzado el ritmo de dos titulos men-
suales y amplia diariamente su red de distribucién nacional en el cir-
cuito comercial y a través de entidades no comerciales, bibliotecas, etc.
Ha iniciado una campafia, por todos los medios posibles, destinada a
valorizar la literatura y la prodeuccién editorial panameifias. Se editan
hojas informativas bimestrales y se da publicidad a los lanzamientos de
nuevas publicaciones.
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