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Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 

Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.
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Público general

Público escolar educación inicial 
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Publico escolar educación terciaria

Mujeres

Grupos rurales

Grupos étnicos 
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Niñas

Población con discapacidad

Investigadores

Divulgadores

Tomadores de decisión

Grupos de interés 
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Estrategia de apropiación

Público destinatario

Solo docentes: Solo estudiantes:

Solo docentes: Solo estudiantes:

Solo docentes: Solo estudiantes:

Especificar:

Especificar:

Especificar el grupo: Deportistas de alto rendimiento, 
héroes y heroínas,grupos de alto rendimiento académico, 
personas con vulnerabilidad económica, movilidad territorial.

Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 

Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.



Objetivo general Enuncie el objetivo general que persigue el programa o proyecto.

Objetivos específicos Enuncie los objetivos específicos que persiguen el programa o proyecto.

Antecedentes ¿Cuáles son los antecedentes que dan origen al programa o proyecto?

¿Cuáles son los problemas que intenta resolver?

¿Existen experiencias previas que den origen a la experiencia? 

Fortalecer las capacidades y el talento de los/as ecuatorianos/as garantizando su acceso a educación superior de calidad para 
aportar al nuevo esquema de desarrollo del país.

1. Otorgar becas de tercer y cuarto nivel en universidades y centros de educación superior, a nivel nacional e inter-

nacional, aportando de esta manera a la transformación de la matriz productiva del país. 

2. Administrar y fortalecer los programas de becas entregados por la Secretaría de Educación Superior, Ciencia, 

Tecnología e Innovación.

Antecedentes:

El área de intervención del proyecto atañe al ámbito de la educación superior. 

a. Población de referencia

Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC)1, del total de 14,5 
millones de habitantes del territorio ecuatoriano, 8’799.972 se encuentra en el rango de edad de 16 a 65 años, que corresponde al 
grupo de población que potencialmente puede acceder a educación superior, la cual se distribuye por rangos de edad y género 
como se muestra en la gráfica siguiente:

Gráfico 1. Ecuador: Número de personas por rangos de edades y género

Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 
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Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.

1INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y CENSOS. VII Censo de población y vivienda 2010.



De este total, sólo el 23.11% de la población, asiste o ha asistido a un centro docente, con lo que se evidencia un bajo acceso 
a educación superior en el país. 

En el gráfico 2, se puede observar que existe una concentración de esta población en las provincias de Guayas, Pichincha y 
Manabí, según datos proporcionados por el INEC2.

Gráfico 2. Ecuador: Número de personas en edades entre 16 a 65 años por provincia

Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 
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Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.

2Op. Cit. VII Censo de población y vivienda 2010.



Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 

Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.

3Op. Cit. VII Censo de población y vivienda 2010.  
4PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DE ECUADOR. Ley Orgánica de Educación Superior. Artículo 180.- Atribuciones y deberes del Comité Asesor. Literal f. 
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Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 

Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.

5 ASAMBLEA CONSTITUYENTE. Constitución del Ecuador. Art. 356.- La educación superior pública será gratuita hasta el tercer nivel. P. 164.



Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 

¿Cuál es la idea de apropiación social de la ciencia que tiene el programa o proyecto?

La Secretaría de Educación Superior, Ciencia y Tecnología e Innovación, es garante de la aplicación de los principios que rigen 
la educación superior y es promotora de la investigación científica, innovación tecnológica y saberes ancestrales. Su trabajo 
se enfoca en mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadanía y se caracteriza por el empleo eficiente y eficaz de 
los recursos que gestiona, cuyos resultados son la semilla para el desarrollo del país. 

En vista de ello, a través del diseño e implementación del Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano 
busca gestionar estratégicamente la política pública de apoyo y fortalecimiento para la formación de excelencia de los/as 
ecuatorianos/as en todas las áreas del conocimiento. El objetivo es que estos apoyos se traduzca en la trasformación producti-
va del país, con su respectiva incidencia en el desarrollo nacional, contribuyendo además al tránsito desde un capitalismo 
industrial hacia uno cognitivo que permita gestionar la producción de conocimiento, su difusión, aplicación y máximo aprove-
chamiento.

Enuncie cómo se entiende la apropiación social de la ciencia y la tecnología en el desarrollo del programa o
proyecto. En caso de utilizar otro concepto, por favor enúncielo y defínalo.

Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.



Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 

Descripción 
Describa de manera resumida en qué consiste el programa o proyecto, explicitando las estrategias
metodológicas más importantes que desarrolla.

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, consiste en fomentar la formación de las ecuatorianas y 
los ecuatorianos para la auténtica transformación productiva del país, a través de la dotación de becas en las mejores universi-
dades del país y del mundo, tomando en consideración cuatro criterios principales para la asignación de los recursos públicos 
destinados a este fin: 

 • Excelencia académica
 • Excelencia institucional
 • Pertinencia
 • Progresividad

Los programas de becas, que administra actualmente la Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, 
y que forman parte de este proyecto, se han diseñado tomando como base lo que dispone la política pública de la Secretaria 
Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación. Sus principales características son:

De esta manera, la inversión estatal que se realiza en una educación superior de calidad y en ciencia, tecnología e innovación, 
permite mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos/as de un país y el progreso de la sociedad en su conjunto, además 
de ampliar y diversificar las posibilidades de desarrollo de la nación, por su impacto en la matriz productiva del país, pasando 
de un modelo exportador de materia prima a uno exportador de productos con valor agregado. 

En virtud de ello, esta Secretaría de Estado, ha diseñado e implementado diversos programas de becas y ayudas económicas 
orientadas al fomento del talento humano en áreas prioritarias para el desarrollo del país, los mismos que se detallan a 
continuación:

 • Programa de becas Convocatoria Abierta
 • Programa de becas Universidades de Excelencia
 • Programa de becas Enseña Inglés
 • Programa de becas de Posdoctorado
 • Programa de becas para Docentes de Universidades y Escuelas Politécnicas
 • Programa de becas Institucionales, destinadas a la formación de servidores públicos
 • Programa de Reforzamiento Académico
 • Programa de becas complementarias de cooperación internacional
 • Programa de Becas Nacionales
 • Programa de becas para el Fortalecimiento del Talento Humano en Salud
 • Programa de Ayudas Económicas

Las becas y ayudas económicas cubren rubros como matrícula y colegiatura, manutención, pasajes, costos de investigación y 
tesis, material bibliográfico y, seguro de salud y vida, con montos que varían de acuerdo al programa y el país de destino.

Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.

• Centradas en la formación de excelencia en estudios de tercer y cuarto nivel.
• Financiamiento de los rubros necesarios para asegurar el ingreso, permanencia y culminación exitosa los estudios 
de educación superior en el país y en el exterior.
• Correspondencia con los sectores estratégicos de desarrollo del país.
• Vinculación para fortalecer la institucionalidad pública y privada.
• Garantía de retorno de los becarios al país para fortalecer con su talento e investigación los cambios en el modelo 
productivo y social.
• Alianzas estratégicas de cooperación internacional que fortalezcan las prioridades del Estado.



Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 

1. Se ha incrementado la inversión de los recursos públicos en formación del talento humano, orientado a la transformación de la 
matriz productiva.

Las acciones generadas por el gobierno actual, a través de la Secretaría y el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, 
suman ya un total de 24.703 becas entre 2007 y 2014 (corte a junio del presente año). Desde el año 1995 al 2006 se entregaron un 
total de 237 becas por parte del Estado ecuatoriano, evidenciando la descoordinación, o la falta de políticas claras para esos años. 

Cuadro 1: Becas adjudicadas y Ayudas económicas otorgadas

Logros Describa los tres principales logros alcanzados en el desarrollo de la experiencia.
Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.

Beneficiarios/as por programa 
y por año 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* Total

Convocatoria Abierta

Universidades de Excelencia

Becas Posdoctorados

Cooperación Internacional

Títulos Propios

Vamos Yachay

Docentes Universitarios

Profesores de Inglés (Enseña Inglés)

Ayudas Económicas

Becas de Complemento - IECE

Programa de Reforzamiento Académico

Becas Nacionales Eloy Alfaro

Plan de contingencia

Becas Institucionales

Total

76

0

0

17

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

93

120

0

0

23

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

143

129

0

0

17

0

0

0

0

0

0

0

0

0

39

0

185

268

0

0

10

0

0

0

0

0

0

0

0

0

42

0

320

1110

0

0

20

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

1130

1637

303

0

18

0

0

0

504

2

1144

0

279

1496

0

0

5383

1044

871

2

13

7

0

46

682

102

1613

199

6313

552

5

2231

13680

0

345

0

0

0

14

16

0

67

135

250

2659

0

0

283

3769

4384

1519

2

118

7

14

62

1186

171

2892

449

9251

2048

86

2514

24703

Becas para Fortalecimiento del Talento
Humano en Salud

Fuente: IECE y Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación. Información reportada al 30 de junio de 2014. 
Elaboración: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación.



Otro aspecto importante que se evidencia del censo, es que tomando en cuenta la auto-identificación étnica el 82.59% de 
los/as ecuatorianos/as, que tienen o han tenido acceso a educación superior, son mestizos3. 

b. Sistema de educación superior nacional

El 2010 fue un año de cambios significativos en el sistema de educación superior del país. Con la publicación en el Registro 
Oficial No. 298 de fecha 12 de octubre, entró en vigencia la nueva Ley Orgánica de Educación Superior del Ecuador (LOES), en 
la cual se definen los nuevos organismos públicos que rigen el sistema, determinados de la siguiente manera:

 • La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, que tiene como misión ejercer la   
 rectoría de la política pública en el campo de la educación superior, la ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales,  
 coordinando y articulando las acciones entre el sector público y los sectores productivos, públicos y privados.
 • El Consejo de Educación Superior (CES), que tiene por objetivo la planificación, regulación y coordinación interna del  
 sistema de educación superior, y la relación entre sus distintos actores con la función ejecutiva y la sociedad.
 • El Consejo de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (CEAACES), cuya   
 finalidad esencial es el mejoramiento de la calidad académica y de gestión de las universidades, escuelas politécni  
 cas e institutos superiores técnicos y tecnológicos del país, a través de los procesos de autoevaluación institucional,  
 evaluación externa y acreditación.

En la misma ley, se establece que el sistema de educación superior del país está conformado por universidades y escuelas 
politécnicas creadas por la ley y los institutos superiores técnicos, tecnológicos, pedagógicos, de artes y los conservatorios 
superiores creados por resolución de las entidades a cargo. Estas instituciones educativas pueden ser públicas o privadas y 
deben ser evaluadas y acreditadas conforme a la ley.

En el Ecuador existen actualmente 54 universidades y escuelas politécnicas, de ellas 41 tienen oferta de pregrado y posgrado, 
diez ofertan programas únicamente de pregrado y tres únicamente de posgrado. Estas instituciones de educación superior se 
concentran básicamente en el área urbana de las principales ciudades del país.

c. Política de Fortalecimiento del Talento Humano en Educación Superior

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 180, literal f), de la Ley Orgánica de Educación Superior, LOES, una de las 
funciones de la Secretaría es: “diseñar, administrar e instrumentar la política de becas del gobierno para la educación superior 
ecuatoriana: para lo cual coordinará, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; en 
virtud de ello, se han formulado diversos programas de becas que permiten a los/as ecuatorianos/as cursar sus estudios de 
tercer y cuarto nivel, tanto en el país como en el extranjero4.

Identificación del problema:

El Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, dio inicio en el año 2011, tomando en consideración la 
problemática identificada en el contexto de la educación nacional que se describe a continuación:

a. Dificultad de acceso, permanencia y egresamiento del sistema de educación superior

En el Ecuador históricamente se ha evidenciado una marcada inequidad en el acceso a la educación, en especial a la de tercer 
y cuarto nivel. En este sentido la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), señala que es fundamental que la universidad 
ecuatoriana proporcione igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales tradicionalmente discriminados por su 
condición de género, etnia, condición socioeconómica y de orientación sexual. 

Nota Técnica
• Aún no existen nuevos adjudicatarios del programa Convocatoria Abierta ni Enseña Inglés, ya que nos encontramos en 
proceso de selección.

2. Los programas de becas que implementa la Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación apuntan de 
manera directa a la consecución del cambio en la matriz productiva. Con el fin de garantizar talento humano de calidad y 
apoyo a sectores estratégicos se promueve la reinserción de becarios/as en compensación, en áreas tales como: 

 • Ingeniería, industria y construcción
 • Ciencias naturales, matemáticas y estadística
 • Tecnologías de la información y comunicación
 • Agricultura, silvicultura, veterinaria y pesca
 • Salud y bienestar
 • Arte
 • Educación
 • En menor medida ciencias sociales y humanidades (sólo en el programa de beca Universidades de Excelencia)

A modo de ejemplo, actualmente existe una alta cantidad de beneficiarios de beca en carreras relacionadas con las industrias 
estratégicas. A continuación se presenta un cuadro resumen:

Cuadro 2: Becarios/as en el exterior por área estratégica

De tal forma que el nuevo talento humano formado pueda generar un aporte valioso, a través de los conocimientos y prácticas 
adquiridas para propiciar una producción con valor agregado, mediante la incorporación de ciencia, tecnología e innovación, 
en los actuales procesos productivos.

Una vez que los becarios han retornado al país, deben cumplir con el periodo de compensación que es el doble del tiempo 
por el que se financiaron sus estudios. Actualmente contamos con un 93.33% de becarios compensando en un área afín a su 
especialización.

Según datos del VII Censo de Población y VI Vivienda 2010, del total de 8’799.972 habitantes del país, que está en edad de 
cursar estudios de tercer y cuarto nivel (16-65 años), sólo el 23.11% está inscrita en algún centro docente, con lo que se eviden-
cia un bajo acceso a la educación superior en el país.

De acuerdo a la información proporcionada por del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), en el 2011 de la 
población total perteneciente a los quintiles 1, 2 y 3, que tienen entre 16 y 30 años, solamente el 2.17% ha tenido o tiene acceso 
a algún nivel de educación superior. 

Como parte de esta tendencia, que tiene como una de sus causas la exclusión por factores económicos y sociales, se puede 
anotar que en el año 2007, el 6% de la población perteneciente al quintil 1 de ingreso, tuvo acceso a formación superior 
universitaria, de éstos el 2% obtuvo título. En contraste con esta información, se puede evidenciar que el 45% de personas del 
quintil 5 (mayor ingreso) acceden a educación superior y el 35% obtiene un título de tercer nivel. 

El proceso de inequidad en el acceso a la educación es también una de las causas estructurales de la pobreza y la desigual-
dad, un bajo nivel educativo, actúa como mecanismo de transmisión de la desigualdad. Es decir, que los hijos cuyos padres 
cuentan con bajos niveles de educación enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de escolaridad y, por ende, 
de ocupar los tramos inferiores en la distribución del ingreso. La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los 
ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas han culminado exitosamente su formación académica, 
evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor acceso a la educación superior. 

La relación directa que existe entre el nivel de estudios y los ingresos mensuales que se podrían percibir cuando las personas 
han culminado exitosamente su formación académica, evidencia los beneficios individuales y sociales de procurar un mayor 
acceso a la educación superior. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, la LOES declara la gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, ya que el desarrollo de 
capacidades de los ecuatorianos es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la agenda del Gobierno del Ecuador y es 
un derecho garantizado en la Constitución.

La inversión en formación y acceso a una educación superior de calidad es uno de los elementos más importantes para el gobierno, 
sin embargo, el propósito es brindar dicho acceso a toda la población, considerando de manera esencial a estudiantes destacados, 
como también a los grupos de atención prioritaria en situación especial de vulnerabilidad. Adicionalmente se suman deportistas, 
héroes y heroínas, a quienes por mandato de ley les corresponde, pero siempre bajo el principio fundamental de la excelencia 
académica.

De conformidad a lo establecido en el Art. 356 de la Constitución de la República, se garantizará la igualdad de oportunidades 
de acceso, permanencia, movilidad y egreso de las IES privadas y/o públicas para los/las ecuatorianos. Adicionalmente, la 
LOES en su Art. 30, señala que las instituciones de educación superior particulares que reciban fondos del Estado deberán 
destinarlos al otorgamiento de becas de escolaridad e investigación a estudiantes de cualquier nivel, que por su origen socio 
económico, etnia, género, discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan dificultad para acceder, mantenerse y 
terminar exitosamente su formación5. 

b. Saturación de áreas de formación en el país

De acuerdo al informe presentado por el CONEA, del total de carreras ofertadas por el sistema de educación superior del país 
únicamente alrededor del 20% se focalizan en ciencias físicas y naturales e ingenierías y tecnologías, mientras el 80% restan-
te se orienta hacia otros campos de estudio, preferentemente, administración y comercio, educación y ciencias sociales y 
ambientales (53%).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Buen Vivir se establece que para reactivar la matriz productiva del país, es necesario 
fortalecer el talento humano en áreas específicas del conocimiento, las cuales se establecieron como prioritarias; es por ello 

que se toma en consideración la pertinencia de los programas de estudios a financiar a través de los programas de becas que 
oferta esta Secretaría, para que contribuyan a este proceso nacional de crecimiento y desarrollo.

c. Escasa capacidad investigativa

Según el informe del CONEA (2009), la mayoría de los cursos de cuarto nivel en el Ecuador son reconocidos como “profesionalientes”, por 
consiguiente, están enfocados en la transmisión de información, acumulación de conocimientos y actualización profesional; 
generalmente son cursos que exigen dedicación parcial del/la estudiante. Aunque estos programas aumentan el conocimien-
to especializado en una determinada área, no tienen un efecto relevante sobre la investigación y la generación del cono-
cimiento.

Lamentablemente en nuestro país, la oferta de otro tipo de programas de cuarto nivel es muy limitada, especialmente aquellos de 
naturaleza predominantemente académica, cuyo propósito es desarrollar la capacidad de investigación y generación de cono-
cimiento; estos programas están relacionados con un proceso real de transformación de las capacidades del/la investigador/a, y un 
incremento significativo de su aporte a la sociedad. El mismo que será multiplicador en la medida en que se cuente con más 
investigadores.

Los países que tienen la capacidad de investigar y de generar conocimiento, lograrán un mayor desarrollo social y económico 
en este mundo globalizado. Los países más desarrollados del mundo son aquellos que más invierten en ciencia y tecnología 
(CyT), como por ejemplo Japón que destina el 3,1% de su Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que los Estados Unidos lo hace 
con el 2,7% y la Comunidad Europea con el 1,9%.

Dado que el desarrollo de capacidades de los ecuatorianos, es uno de los compromisos presidenciales enunciados en la 
agenda del Gobierno del Ecuador, y es un derecho garantizado en la constitución, se exige fomentar una educación de alto 
nivel, considerada un pilar fundamental para alcanzar otro modelo de desarrollo, a través de la generación de posibilidades 
efectivas para apoyar la formación en programas de tercer y cuarto nivel en las más prestigiosas instituciones de educación 
superior  a nivel mundial en las áreas prioritarias para el país.

d. Insuficiente oferta de becas para acceso a educación superior 

Una mirada general a lo que fueron las administraciones de las anteriores instituciones oferentes de becas (FUNDACYT, 
CONACYT Y SENACYT) en el período 1995–2006, durante los siete gobiernos anteriores, se deja entrever la poca importancia 
que daban a la educación como pilar del desarrollo y que en cifras se puede constatar, ya que en 13 años se entregaron 
apenas 380 becas.

Refinería

Astilleros

Petroquímica

Refinación de Cobre

Siderurgia y Aluminio

Farmacéutica

Motores

Papel / Celulosa

529

208

782

178

178

236

199

217

1

2

3

4

5

6

7

8

Área estratégica N° Becarios/as

Fuente: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación. 
Elaboración: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación.



Cuadro 3: Becarios/as en compensación por área de estudio

3. Por otro lado, se promueve un mayor acceso y permanencia dentro del sistema de educación superior, como un elemento 
clave para realizar la transformación de la matriz productiva, fortaleciendo entre otras la formación de nivel técnico y 
tecnológico, y de tercer nivel, para lo cual se creó el Programa de Becas Nacionales Eloy Alfaro que actualmente es implemen-
tado por el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas. Esto es un aporte para favorecer la inclusión de grupos de 
atención prioritaria como uno de los ejes fundamentales para la erradicación de la pobreza que, en conjunto con el cambio 
de la matriz productiva, constituyen dos claves del desarrollo del país complementarias y necesarias. 

Cuadro 4: Becas adjudicadas para estudios en el país, por grupo objetivo

Área de Estudio
Compensación en su

Área de Especialización
Compensación en

Otra Área Total

Arte y Cultura

Ciencias de la Educación

Ciencias de la Producción e Innovación

Ciencias de la Vida

Ciencias de los Recursos Naturales

Ciencias Sociales

Capacitación Inglés

Total

Porcentaje

1

1

195

72

159

98

580

1106

93,33%

0

0

22

10

25

14

8

79

6,67%

1

1

217

82

184

112

588

1185

100%

Fuente: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación. Información reportada al 30 de junio de 2014. 
Elaboración: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación.

Fuente: Fuente: IECE. Información reportada al 30 de junio de 2014
Elaboración: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación.

Componente 2012 2013 2014 Total

BDH

GAR

Movilidad Territorial

Carreras de Interés Publico

Pueblos y Nacionalidades

Personas con Discapacidad

Héroes y Heroínas

Beca por Solidaridad

Deportistas de Alto Rendimiento 

Cuarto Nivel

Plan De Contingencia - MEC Dos y Tres

Total

0

279

0

0

0

0

0

0

0

0

1496

1775

5057

1072

125

0

24

29

3

3

0

0

552

6865

1627

170

419

332

72

36

0

1

1

1

0

2659

6684

1521

544

332

96

65

3

4

1

1

2048

11299



Asímismo, bajo la política Cazatalentos, se creó el Grupo de Alto Rendimiento para Institutos Técnicos y Tecnológicos, con el 
propósito de formar en este nivel a ecuatorianos y ecuatorianas, en instituciones en el extranjero de reconocimiento internacional.

Estrategia de seguimiento y monitoreo
¿Cuáles son los mecanismos a través de los cuales se hace el seguimiento y monitoreo de la experiencia?
¿Quién lo desarrolla?

La Subsecretaría de Fortalecimiento del Conocimiento y Becas es la instancia responsable de gestionar el diseño e implementación 
del proyecto. En este sentido, se realiza el planteamiento de la política, normativa, metodologías y lineamientos aplicables a los 
programas de becas. Además, se efectúa una evaluación continua de los mismos, con la finalidad de asegurar que se encuentren 
alineados a las necesidades del país. 

De manera complementaria, a través de la Dirección de Monitoreo, Seguimiento y Evaluación de Programas de Fortalecimiento del 
Conocimiento y Becas, se busca asegurar un desarrollo transparente y eficiente de los diferentes procesos, proyectos y programas 
que se implementan, para lo cual se cuenta con un equipo especializado, responsable de atender los requerimientos y necesidades 
de los becarios/as, en cumplimiento con estándares técnicos y garantizando la transparencia y eficiencia en los procesos. 

Adicionalmente, se organizan misiones internacionales, con la finalidad de reunir a los/las becarios/as y constatar que están realizan-
do sus estudios en el extranjero en condiciones favorables. Este trabajo requiere ser apoyado de forma permanente por la cancillería, 
embajadas y consulados de la República del Ecuador en el extranjero.

De manera complementaria, se ha generado el proyecto Red de Becarios, que tiene como objetivo crear procesos de sinergia entre 
los becarios/as, a fin de unificar los diferentes esfuerzos profesionales, académicos e investigativos, y campos de especialización que 
se han priorizado en el Plan Nacional para el Buen Vivir. Mediante la red, se pretende generar think tanks en determinados ámbitos 
y materias, lo que facilitará el impulso de procesos de innovación y el desarrollo de múltiples áreas simultáneamente por medio de 
investigaciones multidisciplinarias. 

Para lograr esta sinergia se ha implementado un sistema virtual interactivo de soporte al funcionamiento de la red de estudiantes, 
investigadores y profesionales ecuatorianos en el extranjero.

Costos
¿Cuánto se invierte en el año para el desarrollo de la experiencia? En lo posible describa en rubros gruesos el
valor total del presupuesto (por ejemplo, personal, materiales, viajes, estrategia de formación…).

Cuadro 5: Inversión realizada en becas

*Monto invertido a junio de 2014.s del Comité Asesor. Literal f. Registro 

Oficial. Año II. Nº 289 (Octubre de 2010), pp. 30.

Año Monto de inversión en becas y
ayudas económicas USD

42.863.000

83.271.464

47.595.171

 173.729.636

2012

2013

2014*

Total

Fuente: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación
Elaboración: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación 



El proyecto se relaciona con las políticas de ciencia, tecnología e innovación a través de la formación del talento humano en 
áreas específicas, consideradas estratégicas para el desarrollo del país.  Durante la realización de los estudios y al retorno de 
los/as becarios se produce la transferencia de conocimientos, por medio de los siguientes mecanismos:

 a. Publicación de trabajos de titulación e intercambio de información y experiencias académicas, científicas, y de  
 investigación a través de la Red de Becarios.
 b. Inserción laboral en instituciones públicas y privadas del país como parte de la compensación de la beca, periodo  
 en el cual, se comparte el conocimiento con los grupos de trabajo, además de integrarlo en las actividades y procesos que  
 se desarrollan.
 c. Incorporación de los/as becarios/as en instituciones de educación superior públicas y privadas del país, en calidad  
 de docentes e investigadores, realizando una transferencia tanto en las aulas de clases como en los proyectos de  
 investigación que emprende la institución.
 d. Integración laboral en institutos públicos de investigación, participando activamente en la generación de nuevo  
 conocimiento (científico o técnico) o en la aplicación o aprovechamiento del ya existente.

El proyecto financia la formación de talento humano, en áreas del conocimiento que son pertinentes para el país, con el objeti-
vo de que puedan integrarse y aportar al cambio de la matriz productiva, lo que requiere el desarrollo innovador de procesos, 
productos y servicios con un fuerte componente de valor agregado.

Relación con las políticas de ciencia, tecnología e Innovación
¿Cómo responde el programa a las políticas de C y T del país?

Enfoque de innovación
Algunos de los proyectos de apropiación social de la ciencia y la tecnología incluyen enfoques sobre innovación.
en el caso de incluir este enfoque, por favor explicitar en qué consiste y cuáles son las estrategias del programa
dirigidos a alcanzarlos.

Relación con las políticas de apropiación social de la CTI
¿Cómo responde el programa a las políticas en apropiación social de la CTI que tiene el país?

3. PolÍticas

4. enfoques de apropiaciÓn social de la ciencia, la tecnologÍa
y la innovaciÓn

En la medida en que se genera talento humano capacitado, a través de los programas de becas, y se integra a la sociedad, 
con su correspondiente aporte a las necesidades estratégicas del país, producirá un cambio en la matriz productiva y se 
produce un efecto multiplicador a través de la transferencia de conocimiento.



El cambio de la matriz productiva, traducido en el cambio de modelo productivo primario a uno de carácter industrial y tecnifi-
cado, debe sin duda estar basado en el conocimiento y, en este contexto, la educación se convierte en el eje fundamental. En 
este sentido la implementación del Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, a través del otorgamien-
to de becas y ayudas económicas, que posibilitan la capacitación y formación de los/as ecuatorianos/as, contribuye de manera 
esencial al desarrollo del país.

El proyecto contempla una amplia convocatoria, que se extiende de manera inclusiva a los/as ecuatorianos/as que estén 
interesados en realizar su formación de tercer y cuarto nivel en instituciones de educación superior de calidad y prestigio. 
Además, deben ser personas que estén dispuestas a aportar al país una vez finalizados sus estudios. A través de los 
programas de becas se genera la formación de actores en todos los niveles de educación superior, los mismos que con el 
cumplimiento del periodo de compensación participan de manera activa en la sociedad con su aporte desde instituciones de 
diferente índole, y en diversas áreas de especialización.

La formación del talento humano, entendida como la acumulación de conocimientos, experiencias, herencia cultural, etc., 
permite obtener y generar formación científica y realizar investigación básica y aplicada en áreas de prioridad del país. Esas 
investigaciones son decisivas para el desarrollo de una nación, dado que es gracias al cambio educativo y científico, que es 
posible encauzar acciones concretas que potencien y fortalezcan el talento humano.

Enfoque de desarrollo
¿El Programa o proyecto explicita una visión de desarrollo? ¿Cuál? ¿Cómo las estrategias contribuyen a alcanzarlo?

Resultados cuantitativos

Señale los principales indicadores de evaluación con los que cuenta el programa o proyecto y en donde se
evidencian los principales cambios generados por la iniciativa.

Enfoque de participación

Algunos de los proyectos de apropiación social de la ciencia y la tecnología incluyen enfoques sobre participación 
pública en ciencia y tecnología, entendidos como el desarrollo de iniciativas dirigidas a involucrar a los ciudadanos 
en la toma de decisiones sobre ciencia y tecnología, incluidas las decisiones políticas en el tema. En el caso de 
incluir este enfoque, por favor explicitar en qué consiste y cuáles son las estrategias del programa o proyectos 
dirigidos a alcanzarlos.

Enfoque de identificación de problemas sociales

Algunos de los proyectos de apropiación social de la ciencia y la tecnología incluyen enfoques dirigidos a la identificación 
de problemas sociales a los que la ciencia y tecnología pueden contribuir. En el caso de incluir este enfoque, por favor 
explicitar en qué consiste y cuáles son las estrategias del programa o proyectos dirigidos a alcanzarlos.

5. Resultados, impacto y sostenibilidad 

Nombre del indicador Meta original Meta alcanzada

No. De Grupos de investigación Al 2020 adjudicar 76.811 becas de
capacitación y formación en el país
y el extranjero.

Con corte 30 de junio de 2014,
se han adjudicado 24.703 becas.



Una vez que los/as becarios/as han finalizado sus estudios, tienen la obligación de retornar al Ecuador para cumplir con el 
periodo de compensación, que consiste en integrarse laboralmente a una institución pública o privada del país por el doble 
del tiempo por el cual se otorgó el financiamiento, a fin de generar una contribución directa, desde su área de conocimiento 
y especialización.

Actualmente, han retornado al país 1.185 becarios, de ellos se encuentran realizando el periodo de compensación en áreas 
relacionadas con su área capacitación o formación el 93.33%. Con este proceso, se busca fortalecer a las instituciones públi-
cas y privadas, universidades, institutos de investigación, que tienen la oportunidad de contar con talento humano formado en 
las mejores instituciones de educación superior del mundo.

Cuadro 5: Becarios/as en compensación.

Resultados cualitativos
Describa los principales resultados cualitativos que son atribuibles a la ejecución de la experiencia y los factores
diferenciadores de ésta con respecto a otras iniciativas.

Indicadores del año 2014

• Número total de becas adjudicadas
en los diferentes programas de becas
y ayudas económicas otorgadas de
acuerdo a las necesidades
estratégicas de desarrollo.

• Porcentaje de becarios/as en
compensación en su área de
especialización.

2.848 becas

75% 93.33%

3.769 becas (según cuadro ut supra).

Meta propuesta enero – junio 2014 Meta alcanzada enero – junio 2014

Área de Estudio
Compensación en su

Área de Especialización
Compensación en

Otra Área Total

Arte y Cultura

Ciencias de la Educación

Ciencias de la Producción e Innovación

Ciencias de la Vida

Ciencias de los Recursos Naturales

Ciencias Sociales

Capacitación Inglés

Total

Porcentaje

1

1

195

72

159

98

580

1106

93,33%

0

0

22

10

25

14

8

79

6,67%

1

1

217

82

184

112

588

1185

100%

Fuente: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación. Información reportada al 30 de junio de 2014. 
Elaboración: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación.



¿El programa o proyecto cuenta con evaluación de procesos, productos o impacto? Marcar con una equis la evalu-
ación o evaluaciones realizadas y especificar el año en que se realizó la evaluación (repetir el formato las veces que 
sea necesario):

Evaluación

Evaluación Impacto

Para cada evaluación señale:

Evaluación 1

Descripción de la metodología:

Descripción de los resultados:

• Análisis del número de personas que tienen acceso a los programas de becas y ayudas económicas, tomando en consideración
parámetros tales como zona geográfica, autoidentificación étnica, género, edad, área del conocimiento.

• Análisis del proceso de incorporación laboral de los/as becarios/as que han retornado al país, relacionando el área de especialización
con las actividades laborales que se encuentran desempeñando.

Nombre: 
Evaluación de impacto

Evaluación Productos
Año: Año:

Año:
continuo

Año:
Evaluación Procesos

continua
X

continua
X

continua
X

X

• Sobre las personas que han tenido acceso a los programas de becas y ayudas económicas, se ha podido identificar:
 
 Acceso desde todas las provincias del país, con una concentración elevada en las principales provincias: Pichincha, Guayas,   
 Manabí, Azuay; por lo que se emprenden campañas de difusión de alcance nacional.
 
 Cada vez mayor acceso de ecuatorianos/as que viven fuera del país, debido a que la postulación se realiza en línea y que se         
 pueden administrar los procesos de selección en el exterior, en los casos que corresponde.
 
 Mayor participación de mestizos. Sin embargo, se observa un nivel creciente de acceso de personas que pertenecen a pueblos y  
 nacionalidades, y esto puede ser debido a las acciones afirmativas generadas.

En relación al análisis del proceso de incorporación laboral de los/as becarios/as que han retornado al país, relacionando el área de especial-
ización con las actividades laborales que se encuentran desempeñando, se tiene que un 93.33% de ellos están trabajando en áreas afines a su 
capacitación o formación.

Tipo de evaluación
(Marcar con una equis)

Nombre de la institución que realizó la evaluación y los evaluadores

Evaluación interna Evaluación externa

Equipo de la Subsecretaría de Fortalecimiento
del Conocimiento y Becas

Evaluación 2

Descripción de la metodología:

Nombre: 
Evaluación productos

Año:
continuo



Se realiza un análisis de la implementación o evaluación de los procesos de los programas de becas para conocer su efectividad, en cuanto a 
postulación, selección, adjudicación, suscripción de contratos, desembolsos, liquidación de contratos, seguimiento ocupacional y finiquito de 
contratos.
• Se realiza a través de la observación y monitoreo de los procesos, para determinar que  están desarrollándose apropiadamente.

Descripción de los resultados:

Análisis directo de los programas de becas que se han puesto a disposición del público, tomando en consideración los siguientes aspectos:

 • Alineación con la normativa vigente.
 • Concordancia con nuevas definiciones, lineamientos y metodologías planteadas.
 • Acogida y participación de los grupos objetivos.
 • Dificultades que reportan los/as interesados.
 • Beneficios que se ofrecen.

X

En base a los resultados de análisis realizado sobre los programas de becas, se implementan de manera permanente propuestas de restructura-
ción y mejora, que se ven reflejadas para su operatividad en los documentos normativos de los mismos, instructivos, guías, sistemas de 
postulación, etc.

• Para lograr un mayor acceso se ha implementado el sistema de postulación en línea para todos los programas.
• Con la finalidad de favorecer la postulación de ecuatorianos/as que se encuentran en el extranjero, se administran los procesos de selección 
(evaluación y entrevista), en los casos que corresponde, a través de las embajadas de Ecuador en otros países.
• Los exámenes de selección del programa Convocatoria Abierta y Enseña Inglés, se administran en línea para lograr resultados más rápidos.
• Se coordina con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas la mejora de los procesos que se administran a través de esta institución.

Tipo de evaluación
(Marcar con una equis)

Nombre de la institución que realizó la evaluación y los evaluadores

Evaluación interna Evaluación externa

Equipo de la Subsecretaría de Fortalecimiento
del Conocimiento y Becas

XTipo de evaluación
(Marcar con una equis)

Nombre de la institución que realizó la evaluación y los evaluadores

Evaluación interna Evaluación externa

Equipo de la Subsecretaría de Fortalecimiento
del Conocimiento y Becas

Evaluación 3

Descripción de la metodología:

Descripción de los resultados:

Nombre: 
Evaluación procesos

Año:
continuo



Transferencia

Modalidades de intercambio

6. Transferencia e intercambio

7. InformaciÓn complementaria

¿La experiencia o componentes de ésta han sido transferidos? Si No

Describa si existen experiencias previas que demuestren el potencial de transferencia del programa o proyecto. Si no 
hay, describir el interés de la institución por llevar a cabo el intercambio de la experiencia y cómo puede adaptarse a 
otros contextos.

En el mes de septiembre de 2013, se llevó a cabo el taller Experiencias regionales en gestión de programas becas de 
posgrado en el extranjero, organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y, en el marco del taller, uno de 
los acuerdos a los que llegaron, fue que el BID armaría y gestionaría una red virtual de programas de becas de posgrado 
de la región, para lo cual se remitió la información correspondiente al trabajo realizado por parte de la Secretaría de 
Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación.

X

X

X

X

Reconocimientos
Indique los premios o reconocimientos nacionales o internacionales recibidos.

Describa la(s) modalidad(es) que considere adecuadas para facilitar el intercambio de esta experiencia con otros países.

Transferencia del programa

Intercambio de experiencias

Intercambio de expertos

Intercambio de modelos de formación

Cursos / Talleres / Seminarios

Pasantías / Campamentos

Otra: ¿Cuál?

Modalidad Descripción

Premio o reconocimiento Entidad que lo otorga Año

Premio al programa innovador Enseña Inglés. Universidad del Estado de Kansas. Ago. del 2013

Compartir con los pares de la secretaría y otras instituciones públicas
o privadas, las experiencias en lo relativo al diseño e implementación
de programas de fortalecimiento del talento humano, con la finalidad
de generar información para el mejoramiento continuo del proyecto
en todas sus fases.

Construir relaciones con expertos en educación superior, economía
del conocimiento, investigación, etc., que desde su área de 
especialización puedan aportar y colaborar al mejoramiento del proyecto.

Base de datos de experiencias del taller Experiencias regionales
en gestión de programas becas de posgrado en el extranjero.


