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El compromiso del CAB con el reconocimiento
de Titulos en Educacidn Superior

Desde la creacion de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB) en el ano 1970,
su Tratado Constitutivo prevé la importancia del tema del Reconocimiento de Titulos
como un instrumento privilegiado en el proceso de integraciéon regional, propdsito
misional del Organismo.

El Articulo 5° del Tratado vigente establece al respecto: “Los Estados miembros
reconocerdn los diplomas, grados o titulos que acrediten estudios académicos y
profesionales expedidos por instituciones de educacion superior de cada uno de
ellos, alos solos efectos del ingreso a estudios de postgrado (especializacion, magister
y doctorado). Estos Ultimos no implican derecho al ejercicio profesional en el pais
donde se realicen”.

Esta clausula de cardcter vinculante denota el grado de relevancia que los Estados
conceden al asunto y senala para la Secretaria Ejecutiva de la Organizacion el
mandato de priorizar la dedicacion de esfuerzos al logro de estadios mds avanzados
en la materia.

Para el cumplimento de este mandato a lo largo de los Ultimos anos la Organizacién
ha desarrollado distintas estrategias encaminadas a construir espacios de trabajo
conjunto. Para ello se desarrollaron investigaciones dirigidas a conocer la estructura
de los sistemas de educacion superior en los paises del CAB y los procesos de acredi-
tacién y evaluaciéon de la calidad, y por primera vez en la region, se inicio el andlisis de
las tfroncales curriculares para programas de ciencias bdsicas e ingenieria con miras
a aportar elementos para el reconocimiento de titulos. Las “Cdatedras de Integraciéon
Andrés Bello” generaronredes de intercambio académico y trabajos de investigacion
conjunto sobre la importancia de la integracién regional y se constituyeron ademds
como una plataforma importante para construir conocimiento compartido entre
docentesy estudiantes en unaregién que en términos generales no se ha considerado
a si misma como fuente de intercambio académico y de aprendizaje.

Aungue el Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas
de Educacioén Superior en América Latina y el Caribe se suscribid por trece paises
desde 1974, cuatro décadas después no se ha concretado, pese a una veintena de
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acuerdos, pactos, compromisos y cumbres y continua vigente el deseo de todos los
paises de la regidn de contar con un marco comun de referencia para identificar,
homologar y reconocer estudios v titulos superiores.

Actualmente, se ha avanzado en numerosos acuerdos bilaterales, que reflejan el
esfuerzo y compromiso de algunos gobiernos, pero estos no cubren a toda la region.
Continuamos rezagados en el contexto mundial frente a regiones y paises que hace
40 anos estaban detrds de América Latina. Como regién, no nos podemos conformar
con que cada pais tenga un sistema de educacién en el que sus estudios y titula-
ciones no se "“hablen” ni sean comparables entre ellas. En medio de la complejidad
propia de cada Naciéon y la autonomia de sus Instituciones de Educacion Superior
(IES), deben existir referentes que permitan reconocernos para avanzar.

Con este norte como propdsito, el Convenio Anbrés Bello en el marco de lo
establecido en su Tratado Consititutivo, inicia un proceso de investigacion que
retoma los aprendizajes a nivel infernacional en la construccion de herramientas de
infegraciéon para la Educacion Superior, que es complementado con espacios de
reflexiéon conjunta en la materia para finalmente formular una propuesta de construir
un Marco Comun Latinoamericano para el Reconocimiento de Estudios, Grados y
Titulos en la Educacion Superior.

Ménica Lépez Castro
Secretaria Ejecutiva
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El presente documento recoge el resultado del proceso de investigaciéon sobre las
lecciones que dejan experiencias infernacionales en la cosnfrucciéon de acuerdos
para el reconocimiento de estudios vy titulos de educacidén superior, asi como las
conclusiones y consensos a los que llegan expertos de la region.

En el primer capitulo se presentan os siete temas identificados como prioritarios en la
Reunidén de Expertos sobre Reconocimiento de Titulos para la movilidada académica
y profesional, realizada en el mes de mayo del presente ano.

Los siete temas retoman de una parte los logros alcanzados desde diferentes
escenarios que han tenido lugar en la regidén por parte de organizaciones internacio-
nales y redes epecializadas (IESALC, MERCOSUR, CSUCA,RIACES, RANA, enfre otros),
y de ofra parte describe las dificultades y retos actuales y, sugiere algunas acciones
gue considera recomendables.

Destacan consensos encontrados respecto a la necesidad de contar con una
decidida y explicita voluntad politica de los Estados, la creacion de mds profundas
bases de confianza entre los actores principales del sector, la articulacidon ordenada
de los mecanismo existentes, la generacién de conocimiento que apoye las
decisiones y el acuerdo de un plan de frabajo que contemple disponibilidad finan-
ciera, un estrecho seguimiento y su evaluacion.

El segundo capitulo presenta la investigacion realizada por el experto internacional
Jamil Salmi, en la que presenta en detalle, las experiencias de Asia y Europa en la
consfruccion de un Espacio de integracion en Educacion Superior reconociendo sus
alcances, logros y retos, al tiempo que desde esa perspectiva nos muestra los retos
para America Latina.

De esta manera la Organizacion del Convenio Andrés Bello enfrega su aporte
a este esfuerzo que implica para los distintos actores, la voluntad de articular sus
tareas y avanzar hacia la construccion participativa de una propuesta que facilite
la movilidad académica de sus estudiantes y docentes; permita la continuacién de
estudios profesionales en cualquier paises de la region;, convierta a America Latina
en un destino académico deseable, impulse procesos de doble titulacion y alianzas
entre las IES; eleve las tasas de graduacién y favorezca la equidad en el acceso a sus
sistemas de educacion superior.

Especial agradecimiento a los expertos que aceptaron participar en esta iniciativa
y brindaron valiosos aportes para avanzar en ese sueno largamente vislumbrado de
construir un Espacio latinoamericano de Educacion Superior.
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Capitulo |

Reconocimiento de Titulos

para la Movilidad Académica

y Profesional en América Latina:
Siete temas centrales y
recomendaciones para la accion
Reunion de Expertos en Educacion Superior



LA REUNION:
OBJETIVOS, METODOLOGIA Y AGENDA

El presente documento recoge las principales conclusiones de la Reunidén de
Expertos en Educacién Superior: Reconocimiento de Titulos para la Movilidad
Académicay Profesional en América Latina, convocada por la Secretaria Ejecutiva
de la Organizaciéon del Convenio Andrés Bello y realizada en Bogotd los dias 28 y 29
de mayo de 2015 con el objetivo de identfificar los principales retos que plantea a
los sistemas educativos latinoamericanos, la construcciéon de un Acuerdo Regional
para el Reconocimiento de Titulos en Educacion Superior; asi como identificar las
contribuciones que podrian hacerse desde el CAB a las diferentes problemdaticas y
proponer acciones recomendables a desarrollar en la regién en el corto y mediano
plazo.

La Reunidn de Expertos concluyd con la definicion de siete temas considerados
centrales para avanzar regionalmente en el reconocimiento de titulos y con
la definicion de acciones recomendables tanto para el CAB y para los sistemas
educativos de region.

El objetivo de la reunién fue el de identificar los principales retos que plantea, a
los sistemas educativos latinoamericanos, la construccion de un Acuerdo Regional
para el Reconocimiento de Titulos en Educacion Superior; identificar la contribucion
que podria darse desde el CAB a este proceso, y proponer acciones recomen-
dables a desarrollar en la regidn en el corto ymediano plazo.

Para ello se definieron las siguientes acciones:

e Revisar la experiencia de integracion educativa en América Latina y en parti-
cular la de reconocimiento de titulos, analizdrla en relacién con los procesos
seguidos en Europa y en la region de Asia Pacifico, y en especial los logros, los
desafios y las lecciones de esas experiencias.

e Analizar algunos de los procesos regionales mds importantes en el dreaq, las
lecciones aprendidas, los escollos y las recomendaciones que se derivan del
proceso.

e |dentificar los factores favorables, las fortalezas y las barreras para la imple-
mentacion de un Acuerdo Regional para el Reconocimiento de Titulos y las
opciones viables que podrian asumir los paises para el logro del objetivo.

e Identificar los roles de los actores clave en el proceso de construccidon de un
Acuerdo Regional para el Reconocimiento de Titulos en Educacion Superior.

LA REUNION: OBJETIVOS, METODOLOGIA Y AGENDA
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La Reunidén se organizd en cuatro sesiones de trabaijo:

La primera, dirigida a la revision del contexto general de América Latina en relaciéon
con las experiencias en el tfema desarrolladas en Europa y en la region de Asia
Pacifico, incluyd las siguientes presentaciones': La Construcciéon del Espacio de
Educacién Superior en Europa y Asia: Lecciones para el Reconocimiento de Titulos
en América Latina, de Jamil Salmi, consultor internacional en Educaciéon Superior;
Reconocimiento de titulos y movilidad, un andilisis desde la experiencia de América
Latina de Maria José Lemaitre, directora ejecutiva de CINDA; Aseguramiento de la
Calidad y Reconocimiento de Titulos, de Diana Maria Ramirez, Consejo Nacional de
Acreditacion de Colombia y expresidenta de la RIACES; Mecanismos de Expedicion
de Titulos de Postgrado en América Latina y el Caribe y Estudio Comparado de
Procesos de Acreditacidn de Programas e Instituciones de Educacion Superior de
Orlando Rincones, investigador del lII-CAB.

La segunda analizé el rol que han cumplido actores fundamentales en este proceso,
en especial los organismos internacionales y las universidades, con las siguientes
presentaciones: Convenio Regional de la Unesco de 1974 sobre Reconocimiento
de Estudios, Titulos y Diplomas: Situacion Actual y Perspectivasde Pedro Henriquez
Guajardo, Director del IESALC; Educacion Superior en la OEl de Virginia Sanchez,
consultora para Educacion Superior de la OEl Oficina Regional de Colombia; Espacio
Latinoamericano y Caribeno de Educacion Superior (ENLACES) de José Tadeu Jorge,
Rector de la Universidad de Campinas, Presidente de CINDA, de la UDUAL y de
ENLACES, y; Reconocimiento de titulos y movilidad académica: la experiencia colom-
biana de Lucia Chaves, de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN).

La tercera sesion analizd dos experiencias subregionales en procesos de recono-
cimiento de ftitulos: la adelantada en Centro América por el Consejo Superior
Universitario de Centro América (csuca), cuya presentaciéon estuvo a cargo de su
Presidente Juan Alfonso Fuentes Soria; v la desarrollada por MERCOSUR, presentada
por Claudio Suasndbar, investigador y experto en politicas educativas de la Univer-
sidad de La Plata (Argentina).

Finalmente, la cuarta sesidon estuvo dedicada a identificar los principales acuerdos a
los que llegaron los expertos participantes en la Reunién, en materia de los aspectos
fundamentales a tener en cuenta en cualquier proceso que busque lograr el recono-
cimiento de titulos de Educacion Superior en América Latina y a la elaboracion de
propuestas de acciones recomendables para este proceso.

1 Las relatorias y los Power Point de las presentaciones pueden consultarse en el documento de
Memorias de la Reunidén.
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SIETE TEMAS CENTRALES PARA
EL RECONOCIMIENTO DE TITULOS

EN AMERICA LATINA:

RECOMENDACIONES PARA LA ACCION

Uno de los resulfados de la Reunidon de
Expertos fue el reconocimiento de la
importancia, la pertinencia y la urgencia
para la regién, de avanzar hacia la
concrecion de acciones que apunten a
la Construccion de un Acuerdo Regional
para el Reconocimiento de Titulos en
América Latina.

Actualmente la Unesco avanza con la
formulacién de una propuesta sobre
una nueva Convencion Global para el
Reconocimiento de Estudios, Diplomas
y Grados, donde se insiste que América
Latina y el Caribe deben avanzar en este
proceso so pena de relegar su sistema
de educacién superior en el dmbito
mundial.

La Reunidn de Expertos concluyd con la
definicién de siete temas considerados
centrales para avanzar regionalmente
en el reconocimiento de fitulos y con
una serie de recomendaciones que se
desprenden de ellos. Si bien algunas de
las recomendaciones se plantean de
manera directa para la Organizaciéon del
CAB, la mayor se cenfran en acciones
recomendables para los sistemas educao-
tivos de la Regidn y de los distintos actores
delsistema, incluyendo ministerios, univer-
sidades, redes y otros organismos.

SIETE TEMAS CENTRALES Y RECOMENDACIONES PARA LA ACCION
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La puesta en marcha de cualquier estrategia dirigida a fortalecer los
procesos de integracion en Educacién Superior para avanzar en el
reconocimiento de titulos, requiere aprender no solo de las lecciones que
se pueden extraer de los conocimientos desarrollados en otras regiones
del mundo (por ejemplo en Europa y Asia Pacifico) sino también -y sobre
todo- de las propias experiencias regionales: 3cudles han sido los princi-
pales avancesy fortalezas de las experiencias de reconocimiento de titulos
en la Regién?g, spor qué han sido tan limitadas en su aplicacién?, scudles
han sido los principales problemas que han afrontado en el proceso de

Gper Castro

s e——— consolidacion?
\
&) ' La Organizaciéon del CAB fiene enfre sus paises miembros algunos
' vinculados a experiencias de reconocimiento de titulos en el marco de
procesos regionales, pertenecientes a uno u otro grupo (csuca, Consuan
—— l’ : ' y Mercosur), lo que favorece la posibilidad de generar articulaciones y
._;---"‘""-."' } aportar a la profundizacion de los procesos.

En este aspecto, el CAB puede contribuir a la construccion de un puente
enfre dos subregiones que ya hayan avanzado en el reconocimiento
de fitulos (Mercosur y Centroamérica), y realizar aportes para una myor
comprension de los aspectos que han funcionado y que pueden utilizarse

Las experiencias subregionales en reconocimiento de .
como base para ampliar el proceso.

titulos y movilidad académica son el punto de partidade
cualquier propuesta en este tema que intente abarcar la Acciones recomendables:
Region de América Latina.

Tema 1.

e Estudio a profundidad que permita analizar las experiencias subre-
gionales en procesos de reconocimiento de titulos para la movilidad
académica vy los resultados obtenidos.

e Apoyar la construccion de una evaluaciéon de impacto de las
experiencias subregionales en el reconocimiento de fitulos y la
movilidad acadéemica.

En América Latina existen importantes experiencias en torno al
reconocimiento de titulos y a la movilidad académica. Ademds de las
desarrolladas en el marco de acuerdos bilaterales entre los paises, existen
avances considerables que abarcan dmbitos subregionales como las
adelantadas por la Secretaria General del Consejo Superior Universi-
tario Centroamericano-CSUCA- en Centroamérica o las desarrolladas
en el marco de los acuerdos para educacién superior de los paises de
Mercosur.

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR SIETE TEMAS CENTRALES Y RECOMENDACIONES PARA LA ACCION
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Relevancia de la institucionalizacion
a nivel regional de los procesos del

reconocimiento de titulos.

Tema 2.

Uno de los aspectos que se desprende de la revision de las distintas
experiencias presentadas en la Reunidn, es la importancia de la institucio-
nalizacidn como un elemento fundamental para avanzar en el desarrollo
de los procesos de integracién educativa a nivel general y de reconoci-
miento de titulos en lo particular.

Las experiencias de Europa y de la regidn Asia Pacifico muestran la
relevancia de contar con entes especializados que aporten al desarrollo
de estos procesos. En América Latina, pareciera que parte de los avances
alcanzados por las dos experiencias presentadas, csuca y Mercosur, se
atribuye a la existencia de una estructura organizativa que facilita la
toma de decisiones y la implementacién de acuerdos.

Por ello, avanzar en un Acuerdo para el Reconocimiento de Titulos para
la Regidn de América Latina requiere construir un espacio de frabajo mdas
constante a nivel de toda la regién, que facilite el didlogo coordinado
entre los mecanismos existentes y sus avances, y propicie tiempos vy
resultados. En este proceso, las organizaciones multilaterales y las redes
de universidades deben tener una labor articuladora que favorezca la
inferlocucion entre los actores del sistema.

Acciones recomendables:

+ Establecer un espacio de frabajo constante para el Reconocimiento
de Titulos y Movilidad Académica en América Latina que articule los
distintos actores relacionados con el proceso y cuente con capacidad
de toma de decisiones.

» Desarrollar una plataforma de trabajo visible y reconocible a nivel regional;
en modalidad virtual y presencial.

+ Los organismos multilaterales y las redes regionales deben favorecer
una funcién articuladora que facilite y aporte al cumplimiento de los
acuerdos que se construyan en este espacio de tfrabagjo.

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Tema 3.

El proceso de reconocimiento de titulos a nivel
regional demanda la participacion de actores
relevantes ademas de los gobiernos.

Los procesos de reconocimiento de titulos existentes en laregiéninvolucran
una diversidad de actores que no son necesariamente los mismos de un
pais a ofro.

Las experiencias dirigidas a construir acuerdos regionales muestran las
tensiones entre estos actores y la dificultad que existe en la region de
articular el frabajo que han desarrollado.

Avanzar hacia la construccion de un Acuerdo Regional en el tema
implica el trabajo conjunto de los distintos actores en cada pais: las
instituciones responsables del reconocimiento de ftitulos (no siempre son
universidades); los gobiernos (no solo los ministerios de Educacién sino
también, en algunos casos, los ministerios de Relaciones Exteriores), y; las
agencias de aseguramiento de la calidad.

Acciones recomendables:

e Involucrar alos actores en la discusidn sobre los contenidos, los procesos y los
acuerdos.
e Convocar alos actores a espacios de discusion conjunta sobre el tema.

e Profundizar los acuerdos existentes bajo esta ldgica.

SIETE TEMAS CENTRALES Y RECOMENDACIONES PARA LA ACCION
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Las asociaciones y redes de universidades tienen un rol
fundamental en la construccion y consolidacion del Espacio de
Educacion Superior en América Latina; el reconocimiento de
titulos es un elemento clave para su construccion.

La experiencia del Consejo Superior Universitario Centroamericano (csuca)
pone de relieve la importancia que han tenido Ias universidades organi-
zadas en asociaciones y redes, para el reconocimiento de fitulos.

En América Latina y el Caribe se han constituido redes y asociaciones
como Udual y Enlaces, esta Ultima con el apoyo de la IESALC con el
propdsito de aportar a la construcciéon del Espacio de Educacién Superior
en América Latina.

Acciones recomendables:

e Hacer un llamado por parte de las Instituciones que tienen a su cargo
el liderazgo y gestidon de las redes para que institucionlalicen en ellas el
trabajo a favor del reconocimiento de titulos

e Llevarlas recomendaciones a la 7 Reunidn de Redes de la IESALC en
Guanajuato- México.

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Tema 4.

Las agencias de acreditaciéon de la calidad nacionales
y subregionales y las redes (Riaces/RANA)tienen un
papel importante en el reconocimiento de titulos a nivel
regional y en la construccion de un Acuerdo Regional
sobre este tema.

Tema 5.

Avanzar en la suscripcion de un Acuerdo para el Reconocimiento de
Titulos para la Region de América Latina implica el fortalecimiento de los
procesos de aseguramiento de calidad de los sistemas de educacion
superior en los paises que la conforman.

La regidn ha avanzado en la creacién de agencias nacionales de acredi-
tacién de la calidad y en la construccion de redes regionales como Riaces
y RANA, estas Ultimas con experiencias en procesos de armonizacion de los
criterios de calidad de la educacién y en la constitucion de mecanismos
de colaboracion entre los paises.

Existen sin embargo, retos fundamentales que deben ser asumidos, como
(i)el fortalecimiento de las redes regionales, (i) el apoyo a los paises que
no cuentan con agencias nacionales de acreditacion y que requieren
procesos de acreditacion de sus programas, (iii) el avance hacianuevas
formas de comprender los procesos de acreditacion de la calidad mas
acorde alasrealidades actuales, en lo que podria llamarse una “segunda
generacién” de responsabilidades para las agencias de acreditacion.

Acciones recomendables:

e Avanzar en la armonizaciéon de los sistemas de aseguramiento de la
calidad de la regién.

e Promover estrategias de fortalecimiento de RIACES, para el desarrollo
de estudios que vinculen el tema del reconocimiento de titulos.

e A partir de un acuerdo regional conformar un equipo de trabajo
subregionalla elaboracion de una propuesta de aseguramiento de la
calidad de segunda generacion.

SIETE TEMAS CENTRALES Y RECOMENDACIONES PARA LA ACCION
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La construccion de confianza es el
elemento central de un Acuerdo
Regional para el Reconocimiento de
Titulos en América Latina.

Los distintos sistemas educativos de la regidn deben avanzar en la
construccion de confianza como un requisito fundamental para la
construccién de acuerdos en el reconocimiento de titulos.

Los paises, las instituciones de educacién superior y la sociedad en
general, deben confiar en los sistemas educativos de los otfros paises, en la
calidad de los procesos que desarrollan, y en los resultados que obtienen
en términos de las capacidades de sus estudiantes.

La construccion de confianza supone,entre ofros elementos, avanzar en
los procesos de aseguramiento de la calidad de los propios sistemas vy
en la armonizacién de criterios de evaluaciéon de la calidad en la region,
como resultado del didlogo permanente y fluido entre los distintos actores
involucrados, la institucionalizacién de procedimientos, y la disponibilidad
de informacién oportuna y comparable.

Acciones recomendables:
e Desarrollar herramientas conjuntas de comunicacion.

e Generar sistemas de informacion compartidos en funcién de la trans-
parencia, que incorporen a INFOACES y a sistemas de acreditacion.
Se trata de contar con Sistemas Bdsicos de Informacion(nimero
de instituciones, programas, estudiantes, docentes, etc.); Sistemas
Complejos de Informacion que permitan transparentar la eficacia de
las instituciones, y; Sistemas de InformacionCualitativa.

« Analizarla experiencia europea de la ENIC/NARIC (ver qué informacion
se difunde y qué influencia tiene)

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Tema 6.

El reconocimiento de titulos debe ser
asumido desde una perspectiva de
Derechos de los estudiantes.

Mdas que asumir la construccion de un acuerdo de reconocimiento de
titulos que infente resolver en si mismo fodos los problemas inherentes al
proceso, este debe constituirse sobre una serie de principios fundamen-
tales que puedan ser asumidos por quienes lo suscriben.

En este sentido, el reconocimiento de titulos (estudios, diplomas, grados)
deberia plantearse para efectos académicos desde la perspectiva
del Derecho de los estudiantes a que su titulo sea reconocido por otfras
instituciones educativas de la regidon. De esta manera, los acuerdos se
focalizarian en las exigencias que se le plantean a la institucidon educativa
que otorga el fitulo y a la que lo reconoce.
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Acciones recomendables:

Partir de principios generales que enmarquen la propuesta y asumir un
enfoque basado en los Derechos de los estudiantes.

Algunos Principios a considerar: Reciprocidad (compromiso de dos o
mds componentes de un acuerdo); Diversidad Virtuosa (en todos los
sistemas hay distintos tipos de instituciones, esta diversidad es positiva
para el sistema y es necesario reconocer esta diferencia); Heteroge-
neidad de actores (gama muy amplia de actores que intervienen en el
proceso de reconocimiento);Equidad (no solo en el acceso, también
en la permanencia, la titulacion y la portabilidad); Universalidad (el
reconocimiento debe abarcar la totalidad del sistemal).

Direccionar el Acuerdo para el Reconocimiento de Titulos hacia la
movilidad académica inicialmente. De cara a la propuesta de la
Convencién Global de la UNESCO, unificar la terminologia y, mds que
hablar de un Acuerdo para el Reconocimiento de Titulos, hablar de un
Acuerdo que reconozca estudios, grados y diplomas.

Entender por “totalidad del sistema” a la Educacion Terciaria, segun la
definicién de la OECD. Privilegiar el reconocimiento basado en conciliar
las diferencias fundamentales, mds que en reconocerlas semejanzas.
Las instituciones de educacion superior son auténomas, pero también
responsables.

Elaborar un documento que plantee y respalde estos principios vy
fundamentos

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

LOS EXPERTOS
PARTICIPANTES

L

DR. JAMIL SALMI

Experto internacional en reformas de educacién superior.Trabaja actualmente como
consultor independiente de gobiernos, agencias de cooperacion y universidades,
después de haber cumplido el rol de coordinador de los programas de educacién
superior del Banco Mundial durante varios anos. Es el autor principal del Ultimo
documento de politicas del Banco Mundial sobre educacién superior: Construir
Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion Superior (2003).
Su Ultimo libro, El Camino Hacia la Excelencia Académica: La Creacion de Universi-
dades de Investigacion de Rango Mundial, fue publicado en septiembre de 2011. Su
libro anterior, El Desafio de Crear Universidades de Rango Mundial, fue publicado en
febrero de 2009.

En los Ultimos veintitrés anos, Salmi ha brindado asesoria técnica sobre reforma de
la educacion superior en mds de noventa paises en todas partes del mundo. Es
miembro de las juntas de asesoria internacional de varias universidades en Europa,
Asia y América Latina.

Salmi, de nacionalidad marroqui, es egresado de la Grande Ecole Essec (Francia);
obtuvo su maestria en Asuntos PuUblicos e Internacionales en la Universidad de
Pittsburgh (Estados Unidos), y se doctord en Estudios de Desarrollo en la Universidad
de Sussex (Reino Unido).
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DRA. MARIA JOSE LEMAITRE

Socidloga con estudios de posgrado en Educacion.Es Directora Ejecutiva del Centro
Interuniversitario de Desarrollo (CINDA).

Hasta abril de 2013, presidid la Red Internacional para el Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (INQAAHE); ex presidenta y actual miembro del directorio de
la Red Iberoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Educacién Superior
y miembro del Consejo Asesor del CHEA International Quality Group en los Estados
Unidos. Actualmente preside el directorio del Foro de Educacién Superior Aequalis,
Chile.

Estuvo a cargo del diseho e implementacién de los procesos de aseguramiento de
la calidad de la educacién superior en Chile desde 1990 hasta 2007. Participa en
procesos de acreditacién en diversos paises de América Latina, y coordina proyectos
de investigacion sobre gestion universitaria, evaluacion de politicas de educacién
superior e impacto del aseguramiento de la calidad sobre instituciones de educacién
superior.

Ha publicado numerosos articulos y desarrollado actividades de consultoria para
agencias de gobierno, instituciones de educacion superior y organizaciones interna-
cionales en diversos paises de América del Sur, Centroamérica, el Caribe, el Medio
Oriente, Africa, Europa Oriental y el sudeste asidtico.

DRA. DIANA MARIA RAMIREZ

Abogada, magister en Derecho Procesal y doctora en Derecho. Ha sidopresidenta
de la Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad (RIACES) que formula
politicas internacionales para el crecimiento y la consolidacién de las agencias de
acreditacién en los paises de lberoamérica.

Entre 2005 y 2009 se desempend como consejera del Consejo Nacional de Acredi-
tacion de Colombia, institucidon que en cordinacién con el Ministerio de Educacién
de Colombia, disena y aplica las politicas de acreditacion y alta calidad de los
programas de grado, posgrado —especialmente maestrias y doctorados-.

Jefe del programa de doctorado y maestria en Derecho Procesal Contempordneo
de la Universidad de Medellin —Colombia-, entre 2003 y 2011.
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DR. PEDRO HENRIQUEZ GUAJARDO

Desde 2012 es director del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), con sede en Caracas, Venezuela.

Administrador publico de la Universidad de Chile, especialista en Relaciones
Econdmicas Internacionales con posgrados en Administracion PUblica, Relaciones
Internacionales y Ciencia Politica en las Universidades de Chile, de Princeton y de
Pittsburgh (Estados Unidos).

En el dmbito internacional se ha desempenado en organismos internacionales como
Secretario Ejecutivo dela Organizacion del Convenio Andrés Bello en el periodo
1994-2001 en Bogotd, Colombia; Director y Representante de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para Chile 2006-2008, y consultor del BID para el Mercosur
Educativo y para la Oficina Regional de la UNESCO para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO).

En Chile, en el dmbito académico, el profesor Henriquez se ha desempenado como
decano de Ciencias Politicas y Administracion PUblica de la Universidad Central de
Chile y como Director de la Escuela de Gobierno y Gestion Publica de la Universidad
de Chile, ademds de profesor y Director de tesis de grado. En el servicio publico ha
ocupado cargos técnicos y de direccion en diferentes organismos e instituciones
del Estado (Ministerio de Educacion, Ministerio de Hacienda, entre otros).

LIC. ORLANDO RINCONES

InvestigadordellnstitutoInternacionalde Integracién de la Organizacion delConvenio
Andrés Bello. Profesor de Historia egresado de la Mision Sucre-Venezuela.Profesor de
Cdatedra Bolivariana en el Instituto Universitario de Tecnologia del Oeste “Mariscal
Sucre” de Caracas-Venezuela. Asesor metodolégico del Programa Nacional de
Alfabetizacion *Yo si puedo” en el Estado Plurinacional de Bolivia, Departamentos de
La Paz, Pando y Beni. Asesor metodoldgico del Programa Nacional de Alfabetizacion
“Yo si puedo seguir” en el Estado Plurinacional de Bolivia.

MG. VIRGINIA SANCHEZ LOPEZ

Funcionaria de la Organizacion de Estados Iberoamericanos en Colombia (OEl).
Abogada, doctora en Derecho de la Universidad de Salamanca (Espana). Ha
sido docente de la Facultad de Derecho de Salamanca en pregrado y posgrado.
Directora del Centro Cultural de la Universidad de Salamanca en Colombia. Gerente
General y posteriormente presidenta del Consejo Directivo de la Fundacion Universi-
taria Sanitas. Actualmente, asesora para la OEl en cooperacidn universitaria.
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DR. JOSE TADEU JORGE

Rector de la Universidad de Campinas (UNICAMP), Brasil, entre 2005 y 2009, y desde
abril de 2013, cuando asumid el cargo por segunda vez para un nuevo mandato de
cuatro anos. Profesor titular de la Facultad de Ingenieria Agricola (FEAGRI/UNICAMP)
y Director en los periodos 1987-1991, y 1999-2002. Ocup® otfros cargos importantes en
la Universidad, donde obtuvo los titulos de Ingeniero de Alimentos (1975), Maestro
en Tecnologia de Alimentos (1977) y Doctor en Ciencias de Alimentos (1981). Se
desempend como, Jefe de Gabinete del Rector (1992-1994);Vicerrector de Desarrollo
Universitario (1994-1998), y Vicerrector y coordinador general de la Universidad
(2002-2005). Ejercio el cargo de Secretario de Educacion del Municipio de Campinas
(2009-2011) y enla actualidad es presidente de la Unidn de Universidades de América
Latina y el Caribe (UDUAL) y del Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA).

MG. LUCIA CHAVES

Integrante del equipo técnico de la Asociacion Colombiana de Universidades
(ASCUN). en temas de politica publica y de Direccién universitaria. Coordina el
componente académico del Proyecto Retos para fortalecer la gestion de las insti-
tuciones de educacion superior. Psicdloga y magister en Direccion Universitaria, ha
participado en los proyectos Alfa y Puentes de armonizacién curricular

DR. JUAN ALFONSO FUENTES SORIA

Cirujano dentista que ha fungido como presidente de la Comision Presidencial de
Derechos Humanos (2001-2004) y como rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala de 1990 a 1994. Desde 2010 es Secretario general del Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA).

En 2001 - 2004 fue Presidente de la Comision Presidencial de los Derechos Humanos.
De2000 a 2001 fungié como Secretario Técnico de la Secretaria de la Paz y Secre-
tario Ejecutivo de la Comision de Acompanamiento de los Acuerdos de Paz en
Guatemala. Entre 1990y 1994 fué Rector de la Universidad San Carlos de Guatemala
(USAC) y Decano de la Facultad de Odontologia, USAC entre 1980 y 1985.

Ha publicado en calidad de autor o de coautor setenta y cinco frabajos sobre
Educacion, Educacion Odontoldgica, Evaluacion de Programas, Salud, y Derechos
Humanos.
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Ha prestado sus servicios como consultor internacional en diez paises de América
Latina, entre ellas la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el PNUD, la
Asociacion Latinoamericana de Facultades de Odontologia, la Asociacién Brasilena
para la Ensenanza de la Odontologia, el CSUCA, el INCAP y la UDUAL.Ha participado
como conferencista en numerosas actividades académicas y cientificasAmérica,
Europa y Asia

DR. CLAUDIO SUASNABAR

Doctor en Ciencias Sociales (FLACSO/Argentina), magister en Ciencias Sociales con
orientacion en Educacion (FLACSO/Argentina), profesor en Ciencias de la Educacion
(Universidad Nacional de La Plata). Actualmente se desempena como profesor
ordinario de Historia y Politica del Sistema Educativo en la Universidad Nacional de
La Plata, donde también fue director de la carrera de Ciencias de la Educacién en
el periodo 2007-2010.

Es investigador principal del Programa de Educacion, Conocimiento y Sociedad
del Area de Educaciéon de la FLACSO. Cuenta con numerosas publicaciones y
en los Ultimos anos ha realizado diversas investigaciones en las dreas de politica
educativa, politicas universitarias y de educacidn superior, e historia reciente del
campo intelectual de la educacion. Dentro de estas dreas de investigacion, las
principaleslineas de trabajo se orientan al estudio de lasrelaciones entre produccion
intelectual e intervenciéon politica, las dindmicas de cambio institucional en las
universidades y las relaciones entre campo académico, produccidén de conoci-
miento en educaciéon y diseno de politicas educativas.

DR. GERMAN GONZALO HURTADO

Coordinador Académico de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN).
Ingeniero agrbnomo y economista, con especializacion en Mercado Agricola,
maestria en Desarrollo Rural y doctorado en Ciencias Agrarias. Fue vicerrector
académico en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y director de
investigaciones del Centro de Innovaciéon del Tropico Alto Sostenible en la ciudad de
Tunja.
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La Europea que estamos construyendo no
es solamente la del Euro, de los bancos y de la economia,
tiene que ser también la Europea del saber.

Declaracién de la Sorbona

Reunidos en Paris el 25 de mayo del 1998 para celebrar los 800 anos de la universidad
francesamads antiguay famosa, los Ministros de Educacion de Alemania, Francia, Italia
y Reino Unido firmaron la Declaracién de la Sorbona que reconoce la importancia
de la Europa del conocimiento como factor determinante en el desarrollo social y
humano de la poblacién, asi como para establecer una Europa mds competitiva.
Con este primer acto oficial, iniciaron un proceso de integraciéon educativa que
ha revolucionado la educacidn superior en Europa y ha impactado los sistemas de
muchos paises en otfras partes del mundo. De hecho, el proceso de Bolonia puso en
marcha una serie de acuerdos de cooperacidén en el continente europeo que no ha
tenido comparacion ni en el campo educativo en los otros niveles ni en otros campos
de cooperacion. Las reformas han influido no solo los paises dentro de Europa sino
mas alld. El nUmero de paises que oficialmente han firmado y se han comprometido
en la consolidacién del Espacio Europea de Educacién Superior ha pasado de 27
en su origen, al momento histérico de la Declaracién de Bolonia en 1999, a 47 a la
fecha, Kazakstan siendo el mds reciente pais que se ha unido a este proceso.

En este mismo espiritu de cooperacidén e integracion, los paises de la region América
latina han hecho varios intentos y esfuerzos para construir un espacio educativa
en la region. Quizas uno de los primeros pasos se dio en 1974 cuando trece paises
frmaron el Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas
de Educacion Superior en América Latina y el Caribe por iniciativa de la UNESCO
(SECAB, 2015). Mdltiples reuniones han fenido lugar desde esta fecha en las cuales
los representantes de gobierno y de universidades han insistido de manera repetida
en la importancia de caminar en esta direccidon. Recién, los rectores participando
en la reunion de Salamanca de los presidentes de consejos de rectores de Europa,
de América latina y del Caribe en septiembre de 2014 hicieron una llamada a los
gobiernos para acelerar el movimiento de integracién. Sin embargo, hasta la fecha,
las abundantes declaraciones de buenas intenciones no han resultado en muchos
pasos concretos para avanzar realmente en la construccion del espacio latinoame-
ricano de la educacion superior.

UNA MIRADA DESDE EUROPA Y ASIA
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Consciente de la urgencia de darle un verdadero impulso a este proceso, la Secre-
taria del Convenio Andrés Bello (SECAB) ha decidido organizar una reunidén para
identificaracciones prioritarias que se podrian emprender parainiciarla construccion
del espacio latinoamericano de la educacidon superior. En este contexto se ha
preparado el presente documento que analiza la experiencia europea y asiatica
desde el punto de vista de los objetivos buscados, de los instrumentos aplicados,
de los resultados logrados, y de los obstdculos y dificultades encontrados en el
camino.

El andlisis desarrollado en el informe se apoya principalmente en las siguientes fuentes
de informacién:

e Publicaciones oficiales de la Comisidon europeaq, de la Secretaria del Proceso de
Bolona, de la OCDE, del Banco mundial y de la UNESCO (oficina principal y oficina
de Bangkok) sobre la construccidén de mecanismos de integracién y espacios
internacionales de la educacidn superior;

e Trabajos académicos de andlisis y evaluacion del proceso de Bolonia; y

e Estudios recientes sobre la internacionalizacion de la educacion superior y la
construccion de marcos de cudlificaciones.

El informe empieza con una mirada sistemdatica al proceso de Bolonia, identificando
y evaluando los principales instrumentos de integracién de la educacion superior
que se han disenado e implementado. El documento analiza también los recientes
esfuerzos de los paises asidticos que han frabajando en la misma direccion. Final-
mente reflexiona sobre los mecanismos de integracion que podrian ser considerados
por los paises de América latina.

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

l. LA EXPERIENCIA EUROPEA
EN LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO
COMUN DE EDUCACION SUPERIOR

1. Breve Historia del
Proceso de Bolonia

El proceso de creacidon de un espacio
europeo de la educacidon superior
fue lanzado formalmente en 1999 en
Bolonia. Veinte-y-siete paises ratificaron
la Declaracion de Bolonia, ademdas
de organismos multilaterales como
la Comision Europea y el Consejo de
Europaq, y de varias asociaciones universi-
tarias, grupos de rectores y asociaciones
de estudiantes. El Proceso de Bolonia
constituye una reforma de los sistemas
de educacion superior con el objetivo
principal de construir el Espacio Europeo
de Educacion Superior (EEES). En dicho
acuerdo se establecieron los principales
objetivos orientados ala consecuciéon de
una homologacién de la ensenanza superior europea con el fin de fomentar la libre
circulacién de estudiantes y aumentar el atractivo internacional de la educacién
europea.

El Proceso de Bolonia ha buscado a lo largo de mds de una década lograr los
siguientes objetivos:

(i) cambiar y unificar la estructura y la organizacién de las propuestas formativas
de acuerdo a dos ciclos —pregrado y postgrado-y tres niveles de formacion. En
el primer nivel se obtiene un titulo de grado (licenciatura) que capacita para el
acceso al mercado laboral correspondiente al primer ciclo. En el segundo ciclo
aparecen un segundo y un tercer nivel, dirigidos a la obtencién del titulo de
master o de doctorado respectivamente, donde se garantizaria una formacion
con mayor grado de especializacion.

UNA MIRADA DESDE EUROPA Y ASIA
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(ii) establecer un sistemma comun de créditos que permita garantizar que para la
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2. Hitos, Lineas de Accion y Programas del
Proceso de Bolonia

Para lograr los objetivos del Proceso de Bolona se han establecido una serie de lineas
de accidén y programas que han permitido caracterizar la esencia de este proceso
e instrumentalizar actividades y. En su evolucién se han establecido algunos hitos,
muchos de los cuales su implementacion e impacto se ven a nivel de los paises y no
trasciende al EEES, pero sin lugar a duda de manera indirecta impacta su desarrollo.

Sistema Comun de Titulacién

> Dos ciclos y tfres niveles de formacién: la Declaracién de Bolonia planted la
adopcidn de un sistema basado en dos ciclos: pregrado y posgrado. Establecio
requisitos para el paso de un ciclo a otro y propuso como minimo una duracién
del pregrado de tres anos. En la conferencia de Berlin en 2003 y reconociendo
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la importancia de la investigacién como
parte integral de la educacioén superior
en Europa, se incluyd el doctorado como
parte de el segundo ciclo o un tercer
nivel de educacién. De igual manera se
propuso como meta que el EEES tuviese
un marco general de cuadlificaciones y
coémo la educacidn superior podria estar
vinculada con dicho marco.

> Reconocimiento de créditos acadé-
micos: el proceso de Bolonia establecid
el sistema europeo de fransferencia y
acumulacion de creditos (ECTS) como
un medio para promover la movilidad
de los estudiantes e incluyd el recono-
cimiento de créditos adquiridos en
contextos educativos por fuera de
la educacién superior, incluyendo el
aprendizaje para toda la vida, siempre
gue ellos fuesen debidamente recono-
cidos por las universidades. En el 2005 en Bergen, se establecieron rangos
indicativos de créditos académicos para los dos niveles de formacioén: pregrado
y maestria.

Suplemento de Diploma: El Suplemento de Diploma (SD), que fue desarrollado
por la Comisién Europea, el Consejo de Europa y la UNESCO en 1990, es una
plantilla estandarizada que contiene una descripcién de la naturaleza, del nivel,
del contexto, del contenido y del rango de los estudios realizados por el individuo
con base en su titulo original. El comunicado de Berlin indica que el objetivo del
suplemento de diploma es aumentar la visibilidad de la educacién adquirida con
el fin de asegurar que el empleador tenga una visibn mds clara y fransparente
de la formacién asi como facilitar el reconocimiento académico para pasar a
otros niveles de formacién en otros paises. En Berlin se acordd que a partir de 2005
todos los graduados recibirian el suplemento de diploma de manera automdtica
y gratuita.
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Reconocimiento de titulos. El reconocimiento y la convalidacion de titulos han
sido siempre parte del eje central del Proceso de Bolonia desde sus inicios. Se
puede entender como uno de las dimensiones claves para la construccion del
espacio europeo de educaciéon superior y su consecucion seria considerado
como la implementacion en pleno de el EEES. En las Ultimas dos décadas,
diversos instrumentos se han desarrollado, adoptado y aplicado en el dmbito
europeo, nacional, regional e institucional, encaminados a facilitar la justa
convalidacién y reconocimiento de titulos extranjeros y/o los periodos de estudio
en el extranjero.

En 1997, pocos anos antes del proceso de Bolonia, y a través del Consejo Europeo
muchos paises europeos aceptaron y adoptaron un Convenio sobre reconoci-
miento de titulos y cualificaciones relativos a la Educacion Superior en el Europa
propuesto por el Consejo de Europa y la UNESCO. Este Convenio se conoce
comunmente como la Convencion de Reconocimiento de Lisboa (LRC por sus
siglas en ingles). Entre los puntos principales establecidos en dicha convencién
estdn los siguientes aspectos: (i) Los poseedores de titulos expedidos en un pais
tendrdn acceso adecuado a una evaluaciéon de dichas cualificaciones en otro
pais. (i) No podrd hacerse discriminacion a este respecto por razones de raza,
color, discapacidad, idioma, religion, opinidén politica, origen nacional, étnico
o social. (iii) La responsabilidad de demostrar que una solicitud no cumple los
requisitos pertinentes recae en el érgano que efectua la evaluacion. (iv) Cada
pais deberd reconocer las calificaciones--ya sea para el acceso a la educacion
superior, para los periodos de estudio o de fitulos de educacidén superior--como
similar a las calificaciones correspondientes en su propio sistema, a menos que
pueda demostrar que existen diferencias sustanciales entre sus propias califi-
caciones y las calificaciones para los que se solicita el reconocimiento. (v) El
reconocimiento de una cualificacién de educacion superior conferida en otro
pais tendrd una o mds de las siguientes consecuencias: acceso a estudios de
educacidon superior, incluyendo los exdmenes y los preparativos pertinentes
para el doctorado, en las mismas condiciones que los candidatos del pais en
el que se solicita el reconocimiento; (vi) Todos los paises deben alentar a sus
instituciones de educacion superior a expedir el Suplemento Europeo al Titulo a
sus estudiantes con el fin de facilitar el reconocimiento.
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» Reconocimiento de competencias adquiridas. La tercera herramientaintroducida

y desarrollada en el proceso de Bolonia es el marco nacional de cualificaciones
(NQF por sus siglas en inglés). El reconocimiento y la convalidacion de las compe-
tencias adquiridas han estado también en el centro del Proceso de Bolonia
desde su concepcidn, y ha recibido una atencién especial a lo largo de todo el
proceso. Asegurar un justo reconocimiento en la practica como en la teoria es
una condicién sine qua non para el funcionamiento exitoso del Espacio Europeo
de Educacién Superior.

El NQF es una herramienta para describir y expresar claramente las diferencias
entre las cualificaciones en todos los ciclos y niveles de la educacion. El uso de los
resultados del aprendizaje y de competencias que expresan lo que el estudiante
conoce, enfiende y puede hacer. Estos resultados del aprendizaje y compe-
tencias son definidos para los distintos niveles educativos y de capacitacion en
“marcos de cudlificaciones” a nivel nacional, europeo y sectorial. La experiencia
innovadora de marcos nacionales de cudlificaciones en Irlanda y Escocia fue
compartida con ofros paises en un proyecto que cuenta con el apoyo de
ERASMUS, que llevd a la inclusidn del tema de marcos de cudlificaciones en la
agenda de Bolonia (Comunicado de Berlin, septiembre de 2003). Esto alimento
otros frabajos en relacion con el Marco Europeo de Cudlificaciones (MEC), que
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culmind en el 2008, con la Recomendacion sobre un Marco Europeo de Cuali-
ficaciones para el aprendizaje permanente por el Consejo y el Parlamento de
la Unidn Europea. Este proceso fue impulsado por el programa ERASMUS con el
proyecto Tuning (Sintonizacién de las Estructuras Educativas de Europa), en el
que académicos de toda Europa definian las competencias de los graduados
en una serie de dareas temdaticas. Los descriptores “sinfonizados” servirian como
insumo para los nuevos marcos de cudlificaciones sectoriales. La Sintonizacién
acordada fue utilizada también para la definicibn de competencias en el
dmbito del proyecto piloto de evaluacién de los Resultados del Aprendizaje en
la Educacion Superior (AHELO por sus siglas en inglés) por parte de la OCDE.

La adopcién del Marco Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje Perma-
nente (MEC) en 2008 por los estados miembros de la Unidn Europea ha dado
un mayor énfasis a la orientacién sobre resultados de aprendizaje, los créditos
académicos y el perfil de cualificaciones. Esto es que en dicho marco expresa
los resultados del aprendizaje en conocimientos, habilidades y competencias,
o dicho de otra manera, lo que el estudiante sabe, entiende y es capaz de
hacer. AUn hay un gran reto para que los marcos nacionales de cualificaciones
trabajen en estrecha relacién con ECTS y el DS.

Conelfindeimplementaracuerdos dereconocimiento de titulosy cualificaciones
se crearon en Europa dos redes, las cuales han jugado un papel importante en
dicho proceso. La primera es la Red Europea de Centros de Informacién (ENIC
por sus siglas en ingles) cuya function principal es el desarrollo de politicas y
prdcticas para el reconocimiento de cualificaciones. Dicha red fue creada por
el Consejo de Europa y la UNESCO en 1964. La red estd constituida por centros
nacionales de informacidén de los paises que firmaron el convenio de Lisboa. Un
ENIC es un organismo creado por las autoridades nacionales. Sus funciones en
cada pais pueden variar pero como miembros de la Red tienen como funciones
especificas proveer informacién con relaciéon a: (i) reconocimiento de titulos
nacionales, extranjeros y ofros tipos de certificaciones/titulos; (i) los sistemas
educativos tanto del pais de origen como de otros paises; (i) oportunidades
para estudiar en el extranjero, incluyendo informacion sobre créditos educa-
tivos y becas, asi como asesoramiento sobre cuestiones prdcticas relacionadas
con la movilidad y las equivalencias de titulos (ENIC, 2015).
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La segunda red estd constituida de Centros Nacionales de Informacion de
Reconocimiento Académico (NARIC por sus siglas en ingles) y fue creada en
1984 como iniciativa de la Comisidon Europea. La red tiene por objeto mejorar el
reconocimiento académico de los titulos y periodos de estudio en los Estados
miembros de la Unién Europea (UE). Todos los paises miembros han creado
centros nacionales, por mandatos de los Ministerios de Educacion, cuyo
objetivo es ayudar en la promocién de la movilidad de estudiantes, profesores
e investigadores, proporcionando asesoria de expertos e informacion relativa
al reconocimiento académico de los titulos y periodos de estudio cursados
en otros paises. Sin embargo, en la mayoria de los paises, las instituciones de
educacion superior son autbnomas para tomar decisiones sobre la admisidon
de estudiantes extranjeros. Como resultado, la mayoria de los NARIC no toman
decisiones, pero ofrecen informacion y asesoria sobre los sistemas educativos
extranjeros y cudalificaciones a solicitud de las instituciones. Las dos redes ENIC y
NARIC fienen permanentemente un trabajo coordinado (NARIC, 2015).

Doble titulacién: los programas vy titulaciones conjuntas han surgido y fueron
alentados en el dmbito de educacidn superior post Bolonia. Ya en su
Comunicado de Praga 2001, los ministros solicitaron que se aumentaran los curri-
culos ofrecidos por asociaciones de instituciones de distintos paises, orientados
a la consecucién de ftitulos conjuntos, con el fin de promover una dimensién
europea a la educacion superior. El lanzamiento del programa Erasmus Mundus
de la Comisién Europea en 2004 dio un impulso adicional al desarrollo de
programas de maestria, como un medio de hacer mdas atractiva la educacion
superior de los paises europeos para el Continente y el resto del mundo. Los
programas desarrollados conjuntamente por universidades de distintos paises y
la concesion de titulos conjuntos tienen el potencial de estimular el cumplimiento
de las lineas de accidn propuestas en Bolonia. Por ejemplo, los titulos conjuntos
requieren el desarrollo de curriculos y planes de estudio conjuntos, que implica
un proceso de aseguramiento de la calidad y de decisiones conjuntas en cuanto
al reconocimiento mutuo de partes de los programas adquiridos a través de
instituciones asociadas. Para que los programas vy titulaciones conjuntas tengan
éxito, las instituciones asociadas pueden hacer uso de las herramientas como
Bolonia ECTS, DS, marcos de cudlificaciones y orientacidon a los resultados del
aprendizaje.
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Movilidad

La movilidad en Europa no debe
y no puede ser separada de las
tendencias de infernacionalizacion
de la educacion superior a escala
mundial. Aunque el enfoque es en los
paises europeos, los flujos de movilidad
de otros continentes a Europa, asi
como los flujos de estudiantes europeos
alrededor del mundo, son parte integral
del fendbmeno. En general, se pueden
distinguir tres principales de movilidad
estudiantil: (i) movilidad de estudiantes
desde fuera del Espacio Europeo de
Educacion Superior al EEES; (i) movilidad
de estudiantes desde EEES hacia afuera
del EEES; vy, (iii) movilidad de estudiantes
al interior del EEES. A través de todo
el proceso de Bolonia, los diferentes
instrumentos y programas han ftenido
como obijetivo promover la movilidad,
en especial la estudiantil. Sin embargo,
en general lo establecido en las diferentes declaraciones es bastante amplio y las
definiciones quedan muy generales. En la reunidn de Leuven / Louvain-la-Neuve
se establece una meta concreta para la movilidad (20% de los estudiantes para el
2020 deberdn haberrealizado “un estudio o periodo de formacién en el extranjero”,
pero es dificil determinar la proporcidon que se esperaria en ese 20% de doctorados,
maestrias o profesionales, lo cual determinarian diferencias sustantivas por ejemplo.
Las “categorias” de movilidad se mencionan sélo en términos generales, y se hace
mas énfasis en incentivar a los paises a aumentar la movilidad y “diversificar sus
tipos y alcance” sin una mayor precision. La distincion mds importante para la
movilidad de los estudiantes, desde el punto de vista estadistico, asi como para la
formulacion de politicas, es entre la movilidad de largo plazo para obtener un titulo
y la movilidad de corto plazo sancionada por créditos académicos.

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Movilidad Estudiantil

> Movilidad estudiantil de corta duracién. La movilidad de créditos es una
forma de movilidad de corta duracion —usualmente de un mdaximo de un
ano- encaminadas a la adquisicion de créditos en una institucion extranjera
en el marco de estudios en la institucion de origen. El estudiante comienza un
programa en la institucion de origen, se desplaza a ofra institucién por una
porciéon pre-acordada del programa y, a continuacion, regresa a la institucion
de origen a fin de terminar el programa.

> Estudios en un pais extranjero. La movilidad por titulo es una forma de movilidad
de largo plazo, que tiene por objeto la adquisicién de un titulo o certificado
completo en el pais de destino. Otra distincidon importante en cuanto a los tipos
de movilidad, estd vinculada a flujos de movilidad comUnmente denominados
como movilidad interna y movilidad externa. La movilidad interna se refiere al
pais de destino —el pais a donde el estudiante se traslada con el fin de estudiar
-y, por lo general, se mide por la relaciéon entre el total de estudiantes que se
han movilizado, y el nUmero total de alumnos que estudian en el pais. La tasa
de movilidad externa puede considerarse como un indicador del atractivo del
pais como un destino para estudiantes internacionales. La movilidad externa
se refiere al pais de origen — el pais de donde el estudiante proviene. Se puede
medir por la relacion entre el nUmero de estudiantes del pais de origen sobre el
total de la poblacién estudiantil del pais de origen.

Amplitud de la movilidad. La tasa de movilidad externa puede considerarse
como un indicador de una politica pro-activa para que los estudiantes
obtengan experiencias internacionales (en particular, en el caso de la movilidad
por crédito). Sin embargo, también puede ser un indicador de posibles insufi-
ciencias en el sistema educativo del pais de origen. Mientras que las movilidades
por titulo y grado son las principales formas de movilidad que se promueven
en el proceso de Bolonia la movilidad abarca una amplia gama de ofertas
a corto plazo, tales como pasantias, escuelas de verano, cursos de idiomas
y frabajo voluntario. Datos estadisticos sobre estos tipos de movilidad no son,
sin embargo, recolectados a nivel del EEES. El Cuadro 2 presenta informaciéon
estadistica sobre la movilidad estudiantil.
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Cuadro 2. Movilidad Estudiantil en el Ao Académico 2012-2013

Estudios Pasantias
NuUmero total de
estudiantes ERASMUS 212.522 55.621
Beca mensual promedio — 76
(Euros)
Duracion promedio 6.2 .7
(meses)
Numero de estudiantes . 40

discapacitados

Paises que mas
estudiantes mandan
(nimero de estudiantes)

ES, DE, FR, IT, TR FR, DE, ES, UK, PL

Paises que mas
estudiantes mandan
(porcentaje de
estudiantes)

LU, LI, ES, LT, LB LB, LI, LT, EE, MT

Paises que mas

estudiantes reciben ES, FR, DE, UK, IT

UK, ES, DE, FR, IT

Nivel de estudios (%) 78 56
- pregrado )8 30
- maestria

- doctorado . .

- ciclo corto 1 1
Edad promed|o de los 224 22.9
estudiantes

Numero de instituciones

mandando estudiantes 22D B0
Equidad de genero 60,6 619

(% de mujeres)

Fuente: Comision Europea, 2014

Total Movilidad
Estudiantil

268.143

272

5,8

388

ES, FR, DE, IT, PL

LU, LI, LB, LT, ES

ES, DE, FR, UK, IT

67
29
1
3

22,5

3267

60,9
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Movilidad Académica

Todos los comunicados de Bolonia mencionan la movilidad del recurso humano o
académico con la movilidad estudiantil. EI Comunicado de Leuven/Louvain-La-
Neuve dedica una especial atencidén a este propdsito, estableciendo metas para el
decenio 2010-2020. El Comunicado menciona maestros, investigadores y otro tipo de
personal académico, definiendo el valor de la movilidad del personal académico y
la necesidad de atraer personal académico altamente calificado a las instituciones
de educacidn superior. Por ofra parte, pone de relieve los obstdculos relacionados
con el acceso y la portabilidad de los derechos de |la seguridad social.

El concepto de movilidad académica no estd bien definido a nivel europeo, vy
puede abarcar muchas formas y propdsitos. No son claros cuales son los tipos de
movilidad que acd se promueve y cuales son los objetivos planteados para tal
fin. Actualmente, los datos estadisticos europeos estdn limitados a la informacién
recopilada en algunos programas europeos (por ejemplo, Erasmus intercambios de
personal) y aun no se han desarrollado definiciones operacionales mds amplias. Los
datos estadisticos son, por tanto, muy limitados. Los datos disponibles para el ano
académico 2012-2013 estdn presentados en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Movilidad Académica en el Ao Académico 2012-2013

Intercambios de Total Movilidad

Capacitacion

Docentes Académica
:‘lﬂﬁ;‘;?ta' de académicos en 36.075 16.549 52.624
Duracién promedio (dias) 5,6 6,1 5,7
Monto promedio del subsidio (Euros) 702 776 725
Numero de académicos discapacitados 12 16 28

Paises que mas académicos mandan PL, ES, DE, TR, FR PL, ES, TR, DE, RO PL, ES, TR, DE, FR
Paises que mas académicos reciben ES, DE, IT, FR, PL UK, ES, DE, IT, FR  ES, DE, IT, FR, UK

Numero de instituciones mandando
académicos

Equidad de genero (% de mujeres) 43,7 66,8 51

2178 1882 2391

Fuente: Comisién Europea, 2014

UNA MIRADA DESDE EUROPA Y ASIA

47




48

Programa Erasmus

Erasmus es el programa de educaciéon y capacitacion bandera de la UE en el dmbito
de la educacion superior. El programa Erasmus no sélo apoya la movilidad de los
estudiantes, los profesores, 0 de ofro personal docente de la ensenanza superior y
de las empresas que deseen estudiar, ensenar y trabajar en el extranjero), sino que
también provee la financiacion de las instituciones de educacion superior (IES) para
trabajar conjuntamente en proyectos de cooperacion tfransnacional.

El programa Erasmus ha contribuido de manera significativa al objetivo de lograr que
20% de los estudiantes para el 2020 haya tenido estudios en el exterior. La probabi-
lidad de que un estudiante salga al extranjero en el marco del programa Erasmus
(en uno de los paises que participan en el programa Erasmus) ha aumentado, en
general, en forma significativa desde 1998. Si se mantiene la tendencia en el periodo
1997/98 a 2009/10, éste debe alcanzar alrededor del 5% de la poblaciéon estudiantil
relevante para 2020. Esta es la proyeccidon mds conservadora. Si la tendencia de
los Ultimos anos (proyeccion basada en el periodo 2005-2006) continuara, podria
alcanzar un 7 % en 2020. Sin embargo, es necesario reconocer que algunos aspectos
de las fluctuaciones y los avances en los Ultimos anos se deben a cambios estructu-
rales y de organizacion del programa Erasmus.

Las subvenciones individuales y las becas otorgadas en el marco del programa
ERASMUS son administradas por las Agencias Nacionales mientras que las acciones
centralizadas por Erasmus destinadas a apoyar proyectos de cooperacion son
gestionadas por la Agencia Ejecutiva en el dmbito Educativo, Audiovisual y Cultura
(EACEA, por sus siglas en inglés).

El impacto del programa ERASMUS no se limita a los paises participantes en el
programa. El programa Tempus apoya el fortalecimiento de la capacidad institu-
cional de los 27 paises Tempus, dentro y fuera del EEES. Erasmus Mundus ha abierto
fitulaciones dobles y conjuntas desarrolladas bajo ERASMUS a participantes de todo
el mundo. El programa ERASMUS ha provisto buena parte de la estructura del Proceso
de Bolonia.
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Aseguramiento de la Calidad

La Declaracion de Bolonia fomentd la cooperacidén europea en los procesos de
aseguramiento de la calidad enla educacioén superior, con el fin de desarrollar criterios
y metodologias comparables. Desde el comienzo del proceso siempre ha habido
un fuerte enfoque en la calidad. Todos los comunicados ministeriales han prestado
atencion a la evolucién del programa europeo de aseguramiento de la calidad. En
la cumbre de Berlin (2003), los ministros reconocieron que la responsabilidad primaria
de la garantia de la calidad estd en las propias instituciones de educacion superior,
y acordd los elementos bdsicos que los sistemas nacionales de aseguramiento de la
calidad deberian incluir. Entre ellos se mencionan: (i) la definicion de las responsabi-
lidades de los drganos e instituciones implicados; (ii) evaluacion de los programas o
instituciones, incluyendo evaluacion interna, evaluaciéon externa, la participacion de
los estudiantes y la publicaciéon de los resultados; (i) un sistema de acreditacién o
certificaciéon y procedimientos comparables, y (iv) la participacion internacional, la
cooperacion y el frabajo en red.

Dos anos mds tarde, enlareunidon de Bergen en mayo de 2005, los ministros adoptaron
la “Normas y directrices para la Garantia de Calidad en el Espacio Europeo de
Educacioén Superior” (ESG). Estas normas y directrices, reconociendo la importancia
de la autonomia institucional y de la independencia de las agencias de asegura-
miento de la calidad, estan disenadas para ser aplicables a todas las instituciones
de educacidn superior y agencias de aseguramiento de la calidad en Europa, y su
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objetivo es promover la confianza mutua, respetando diversos contextos nacionales
e institucionales y dreas de conocimiento (ENQA, 2005). En 2008 se cred el Registro
Europeo de Agencias de Calidad de la Educacién Superior (EQAR, por sus siglas en
inglés). EQAR es un registro de los organismos que cumplen sustancialmente con la
ESG. El Comunicado de Leuven / Louvain-la-Neuve de 2009 subraya que el asegura-
miento de la calidad seguird siendo una prioridad en una realidad en la que nuevas
herramientas, mecanismos e iniciativas estdn siendo disenadas para proporcionar
informacion sobre el desempeno de las instituciones de educacidn superior.

El aseguramiento de la calidad en la educacion superior puede entenderse como las
politicas, los procedimientos y las practicas disesnada para lograr, mantener o mejorar
la calidad, que se entienden en un contexto especifico. Desde que el Proceso de
Bolonia se pusiera en marcha, se ha producido una rdpida fransformacion de los
procesos de aseguramiento de calidad externos en Europa. Mejorar la calidad de la
educacion superior y el establecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad
han sido prioritarios para muchos, sino todos los paises. Asi que el desarrollo del Espacio
Europeo de Educacién Superior puede ser visto, sin duda, como un catalizador para
el proceso de aseguramiento de la calidad, claramente vinculado con la confianza
de las partes interesadas. Cuando los estdndares y directrices europeos (ESG) para
el aseguramiento de la calidad fueron adoptados en 2005, se le dio un impulso a la
cooperacion europea en este fema. El Registro Europeo de Garantia de la calidad
para la Educacién Superior (EQAR) se establecio tres anos mas tarde y, en enero de
2012, 28 organismos de 13 paises estaban inscritos en el Registro.

Una version revisada del ESG ha sido respaldado por el Grupo de Seguimiento de
Bolonia (BFUG) en septfiembre de 2014, para ser sometida a la aprobacién de la
Conferencia Ministerial de mayo 2015, Erevan (Armenia). Esta version revisada fue
propuesta por el Grupo E4 (ENQA, ESU, EUA y EURASHE), en cooperacién con la IE,
Business Europe y EQAR, siguiendo el mandato dado en Comunicado de los Ministros
en Bucarest. Conforme a lo solicitado por los Ministros, la versidon revisada busca
hacer la ESG mds clara, sobre todo en términos de su estructura y con el fin de evitar
posibles confusiones con su interpretacion. La ESG revisada también hace un vinculo
mds explicito al proceso de aprendizaje y a la ensenanza en el apartado de conftrol
de calidad interno, y define la relacién de control de calidad con otros desarrollos
del proceso de Bolonia que han tenido lugar desde 2005 (incluidos los relativos a los
marcos de cualificaciones y resultados de aprendizaje).
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Aspectos Complementarios - Hitos

Alolargo deltiempoy desde elinicio del proceso de Bolonia se han dado importante
cambios en su desarrollo, se han introducido nuevos paradigmas para la educacion
superior de los paises de la regidén europea que de alguna manera pueden ser
considerados hitos por el impacto que han tenido en este nivel educativo en el
mundo. Si bien estos hitos impactan en la construcciéon del EEES la mirada que se le
ha dado estd mds orientada a cada pais. Por ello constituyen parte fundamental
del EEES y por esta razén este documento pretende darle una relevancia en lo
planteado en cada uno de estos hitos en las diferentes reuniones y en el balance
que hasta el momento se ha tenido en su desarrollo. Estos son (i) el aprendizaje
centrado en el estudiante, (i) aprendizaje para toda la vida, (i) dimensién social,
y (iv) empleabilidad (EACEA, 2012 ).

Aprendizaje centrado en el estudiante

Basado en los cambios sugeridos en la declaracidn de Bolonia de introducir
reformas en las metodologias de ensenanza, a fraves de las diversas reuniones y
con mayor énfasis en las Ultimas tres, se recomienda que la ensenanza y el apren-
dizaje estén orientados a evaluar el esfuerzo del alumno y a propiciar una mayor
interaccion entre el profesor y el alumno en la formacién. Esto es una apuesta por
un modelo educativo centrado en el aprendizaje del estudiante y el dominio de
competencias. Para concretar este cambio de énfasis, el Proceso de Bolonia ha
impulsado una evolucion hacia desarrollar los siguientes aspectos: (i) necesidad
de utilizar los conocimientos adquiridos para afrontar situaciones y problemas; (ii)
el concepto de competencia que integra distintos tipos de habilidades cognitivas,
destrezas, motivaciones, actitudes, emociones y la necesidad de movilizarlos de
manera articulada e interrelacionada en cualquier tipo de actuacion; (iii) la impor-
tancia otorgada al contexto en el que se adquieren y aplican las competencias;
(iv) la prioridad otorgada al desarrollo de las capacidades que posibilitan aprender
auténomamente, autorregular y dirigir el propio aprendizaje y seguir aprendiendo
a lo largo de la vida. Trabajar por competencias supone una combinacion de
modelos y estrategias que constituyen un reto y una oportunidad de cambio para
el profesor universitario.
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Aprendizaje para toda la vida

En una sociedad y economia basadas en el conocimiento, las estrategias de
aprendizaje a lo largo de la vida son necesarias para hacer frente a los retos de la
competitividad y el uso de nuevas tecnologias, asi como para mejorar la cohesiéon
social, laigualdad de oportunidades y la calidad de vida. En las diferentes reuniones
desde Praga se senalo la educacion continua y se plantearon varias esferas que
contribuyen a la construccion de la cultura de aprendizaje permanente en el EEES.
Se determind la necesidad de fomentar el desarrollo de itinerarios de aprendizaje
flexibles, a fin de crear oportunidades para el reconocimiento del aprendizaje previo,
de establecer marcos nacionales de cudlificaciones y de construir una mds estrecha
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cooperaciéon entre las instituciones de educacidn superior y varios socios externos,
incluyendo a los empleadores. En 2008, a peticion de las autoridades francesas, la
Asociacion Europea de Universidades (EUA) elabord la “Carta de las Universidades
Europeas sobre el Aprendizaje Permanente”, escrita en la forma de diez compro-
misos de las universidades y diez compromisos de los gobiernos de abordar la
implementacién de un sistema de aprendizaje a lo largo de toda la vida (EUA,
2008). El documento fue elaborado sobre la base de una amplia consulta con EUA,
las universidades miembros, consejos de rectores y una amplia gama de organiza-
ciones interesadas y vinculadas a la educacion superior europead. Los compromisos
se refieren a diferentes aspectos del aprendizaje permanente, en particular a la
necesidad de garantizar la prestacion de programas flexibles, pertinentes e innova-
dores dirigidos a una poblacién estudiantil diversa, asi como a la necesidad de
establecer sistemas de reconocimiento de todas las formas de aprendizaje previo
(Smidt y Sursock, 2011).

Dimensidon social a través de la eguidad en el acceso v la terminacidn de los
niveles

Los resultados de la educacion superior se miden por el nivel de logro vy las tasas de
titulacién, asi como por las perspectivas laborales de los egresados. Existen muchas
limitantes en relacion con los datos disponibles para hacer comparaciones. Los datos
sobre titulacion a final del pregrado disponibles para 22 paises del EEES indican que
alrededor de tres de cada cuatro estudiantes que ingresan a la educacion superior
se graduan.

Otro indicador pertinente de medicion de la equidad en un sistema de educacién
superior es la medida en la que el logro y el nivel educativo se transmiten generacio-
nalmente. Se ha demostrado que el nivel educativo de los padres influye en el nivel
educativo de los hijos, aungue los datos muestran también que esta relacién ha ido
disminuyendo. En la mayoria de paises del EEES, sin embargo, la probabilidad relativa
de que los estudiantes cuyos padres tienen un alto nivel de educacion culminen la
educacidn superior es entre dos y cinco veces mayor que para los estudiantes cuyos
padres tienen un nivel educativo medio. De hecho, la formacidon académica de
los padres ejerce una influencia mucho mas fuerte en cuanto a la probabilidad de
finalizar la educacioén superior, que los antecedentes migratorios de la familia.
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A pesar de la falta de informacion comprensiva, los datos actualmente disponibles
apuntan a grandes diferencias entre los paises del EEES en cuanto a la equidad
en la educacion superior. Ademdas, el entendimiento comun y la definicidon de una
estrategia de cémo mejorar las tasas de terminacion en el EEES aun no han sido
desarrollados. A la fecha, sélo una pequena minoria de los paises, como Irlanda por
ejemplo, han adoptado estrategias nacionales amplias para abordar el desafio
de la no titulacién de una gran proporcién de estudiantes y, en algunos paises,
no hay medidas especificas para atacar este problema. Sin embargo, se puede
argumentar que la aplicacion de la estructura de dos ciclos y la infroduccion
de los créditos ECTS han mejorado la situacion. Ademds, volver a ingresar en la
educacion superior en una etapa posterior se ve facilitada por la existencia de
sistemas de puntos y créditos. En términos generales, alo largo de la Ultima década
los hombres han tenido probabilidades menores de finalizar la educacién superior
que las mujeres. Sin embargo, las mujeres siguen estando sub-representadas entre
los estudiantes de doctorado.

Empleabilidad

La empleabilidad ha sido uno de los objetivos centrales del Proceso de Bolonia
desde el principio, como resultado de una preocupacién por el desempleo de los
egresados. En las posteriores reuniones se dio un gran énfasis en la necesidad de
buscar dos aspectos fundamentales en esta materia: (i) que las instituciones de
educacion superior fuesen mds sensibles a las necesidades de los empleadores, asi
como la importancia de las practicas en las empresas y la capacitacion en el lugar
de trabagjo vy, (i) la necesidad de un pacto de colaboracion entre los gobiernos,
las instituciones de educacidon superior, actores de la sociedad, de los sectores
econdmicos y empresariales y los estudiantes en el esfuerzo permanente por el
mantenimiento y la renovacién de una fuerza de trabajo calificada.

Para resumir esta seccidn sobre el Proceso de Bolonia y la construccion del Espacio
Comun Europeo de Educacién Superior, el Cuadro 4 muestra como los varios instru-
mentos contribuyen a las grandes metas de los gobiernos europeos.
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Cuadro 4. Matriz de Macro Propdsitos e Insumos

Macro Propositos Homogeneidad

y Calidad Movilidad Colaboracion
Instrumentos Convergencia
£ .
structura por Ciclos X X "
y Niveles
Sistema de Créditos
X X
ECTS
Suplemento X X
Europeo de Titulo
M .
arF(? Na.C|onaI de X X X
Cualificaciones
Programa Erasmus X X
Proyecto Tuning X
NARIC/ERIC X
Estandares y Linea-
X X X
mientos de Calidad
EQAR X X X

Fuente: Elaborado por el autor
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3. Elementos Preliminares de Evaluacion del
Proceso de Bolonia

El Proceso de Bolonia sin lugar a dudad ha transformado la educaciéon superior en
Europa. Todos los paises han hecho grandes cambios que han permitido no solo la
creacion sino el desarrollo y la consolidacion del denominado Espacio o Area de
la Educacion Superior Europea. Dicho proceso ha puesto a la educacion superior
en la regidn como un pilar del desarrollo y de la competitividad de la regién, asi
como el medio para formar y empoderar a los jovenes para ser mejores ciudadanos.
Mds adelante se explicard con mds detalle los hallazgos que diferentes evaluaciones
presenta sobre la implementacién del proceso. En términos generales se han dado
logros importante, aunque aun muchos retos permanecen. Las estructuras de los
sistemas de educaciéon superior se han modificado, sistemas de aseguramiento de
la calidad han sido desarrollados, instrumentos para facilitar la movilidad han sido
establecidos, y muchos mecanismos para garantizar la inclusion y la equidad sociall
han sido identificados, disenados y lanzados. Uno de los aspectos a resaltar del
Proceso de Bolonia y que ha sido emulado por otras regiones es lograr que 47 paises,
en acuerdos de cardcter eminentemente voluntario, coincidan y se comprometan
con objetivos comunes, y hagan uso de instrumentos Unicos para lograr construir un
sistema regional.
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Financiamiento

La crisis financiera prolongada que ha
vivido Europa desde 2007 ha tenido un
impacto negatfivo en la inversion en
educacién superior. Los niveles del gasto
publico varian de manera significativa
dentro del Espacio de la educaciéon
superior europea y las respuestas a la
crisis financiera no han sido uniformes.
El Cuadro 5 muestra cuales paises
han podido mantener o aumentar
su inversidon, y cuales han tenido una
disminucion.

Cuadro 5. Evolucion del Gasto Publico para Educacion Superior
entre 2008 y 2014

Evolucion del Gasto Publico
(Ajustado por la Inflacion)

Entre 20% y 40% de aumento
Entre 10% y 20% de aumento
Entre 5% y 10% de aumento
Entre 5% de aumento y — 5% de disminucidn
Entre 5% y 10% de disminucidn
Entre 10% y 20% de disminucién
Entre 20% y 40% de disminucién

Mas de 40% de disminucion

Fuente: UEA, 2014)

Paises

Alemania, Noruega, Suecia
Austria, Bélgica (Fr)
Polonia
Bélgica (Fl), Islandia, Holanda, Portugal
Croacia, Eslovenia
Eslovaquia, Espaiia, Rep. Checa, Serbia
Irlanda, Italia, Lituania, Reino Unido

Grecia, Hungria
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Sistema Comun de Titulacion

La introduccién de los dos ciclos y tres niveles de formacion en la estructura de la
mayoria de las instituciones y programas ha sido uno de los logros mds significativos
del proceso. Sin embargo, aun hay programas fuera de la estructura de Bolonia en
todos los paises. La mayoria de los casos se aplica a los estudios relacionados con
las profesiones reguladas (por ejemplo, medicina, farmacia entre otras). En muchos
paises del EEES, los programas de ciclos cortos todavia no se han vinculado plena-
mente a los de primer ciclo, y estos programas no son, en ocasiones, considerados
como parte del sistema de educacion superior. No existe un modelo o estructura
Unica para los tres niveles y los modelos varian, no sélo entre paises, sino también
dentro de los mismos paises. Esto se aplica en particular a los estudios de primer
nivel, donde en muchos paises del EEES el modelo ECTS de 180 créditos en tres anos
para el primer nivel de pregrado coexiste con programas de 240 créditos ECTS en
cuatro anos, asi como con programas que siguen otras estructuras. La situacion en el
segundo nivel de maestria es un poco mds homogénea, con la mayor parte de los
programas siguiendo la estructura de 120 ECTS en dos anos.

El avance de los estudios de doctorado para convertirse en estudios de tercer ciclo
continua. Los estudios de doctorado se caracterizan por una significativa diversidad
entre paises e instituciones, particularmente en lo que se refiere a su duracion, los
marcos institucionales y la utilizacion de créditos ECTS. Sus caracteristicas varian
desde programas de educacién superior estructurados en diferentes modelos de
escuelas de posgrado o doctorado hasta programas con investigacion indepen-
diente supervisada. A pesar de que en las diversas reuniones y los comunicados del
proceso de Bolonia se hace énfasis en la importancia de la finalizacién de cada
ciclo para acceder al siguiente, el debate sobre la progresién entre ciclos aun estd
muy vivo. Se pueden observar obstdculos tanto entre el primer y el segundo nivel,
como entre el segundo vy tercer nivel. Se puede observar que la proporcién de las
cohortes de estudiantes que progresan de un ciclo a otfro varia entre los paises. En
algunos paises, el alto nivel de progresion entre el primer y segundo nivel podria ser
una indicacién de que el primer nivel no se ha logrado una cudlificacién que da
acceso al mercado de frabagjo.

En cuanto a la doble titulacién y aungue hay un problema de confiabilidad de la
informacion, el nivel de implementacién de titulos y programas conjuntos es muy
desigual. Mientras en algunos paises casi todas las instituciones ofrecen por lo menos
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un programa conjunto, en otros casos, ninguno o sélo unas pocas instituciones
estdn involucradas. Los datos disponibles indican también que los estudiantes de
programas conjuntos en pocos casos reciben titulos conjuntos.

Variosinformes consideran que elmayor problema escémo conceder titulos conjuntos.
Una de las dificultades es que la legislacion nacional podria no tener contemplada
la titulacion conjunta. Si este fuera el caso, los programas conjuntos y fitulaciones
conjuntas deben cumplir las mismas normas que los programas u cualificaciones
estandar, asi como las caracteristicas especificas de los programas conjuntos. De lo
contrario, los titulos no se reconocen. Mientras las instituciones requieren autonomia
para desarrollar programas innovadores conjuntos, los distintos procedimientos
necesarios para cuestiones tales como la elaboracion de los programas de estudio
y el aseguramiento de la calidad necesitan consideraciones especiales y apoyo a
nivel nacional.

Con relacién a los tres instrumentos que por excelencia facilitan el funcionamiento
de un sistema comun de ftitulacién, es decir los marcos nacionales de cualifica-
ciones, el ECTS y el suplemento de titulo, el balance muestra que estd aln lejos
de ser alcanzado fundamentalmente porque el funcionamiento éptimo de estos
instrumentos depende de la comprensidn y aplicaciéon del enfoque de resultados
de aprendizaje. El concepto de resultados de aprendizaje aun estd sujeto a diversas
interpretaciones, y el personal a cargo de la educacion superior no siempre tiene
acceso aformacion en este campo. Por Ultimo, el andlisis de la aplicacion del sistema
de reconocimiento (LRC) muestra que a pesar de su suscripcion y/o ratificacion
por la mayoria de paises del EEES, su implementacion en la prdctica necesita ser
mejorada. Este proceso puede ser facilitado con la inclusion del reconocimiento de
cudlificaciones obtenidas en el extranjero, y/o periodos de estudios en el extranjero,
en los sistemas de aseguramiento de la calidad de la educacién superior.

Sin embargo, y a pesar de la frma de convenios tales como Reconocimiento de
Cudlificaciones Relativas a la Educacion Superior en la Regidon Europea (LRC, por
sus siglas en inglés) por la mayoria de los paises del EEES, aun hoy dia hay problemas
juridicos en la aplicacién de esta normatividad y muchos paises e instituciones aplican
sus propias reglas haciendo inviable el proceso. Estudios realizados muestran que
en casi freinta paises, las instituciones de educacion superior toman las decisiones
finales sobre el reconocimiento de fitulos extranjeros. En quince de dichos paises el
proceso y la decisidon final sobre el reconocimiento se toma a nivel central, pero en
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la otra mitad dichas decisiones recaen sobre las facultades y los departamentos,
lo que da lugar a mucha discrecionalidad y falta de unidad de criterios al llevar el
proceso de esta manera.

Procedimientos como estos hacen que el riesgo que el personal a cargo de estas
decisiones tengan menos conocimiento del marco juridico general y menos
experiencia en evaluar titulos extranjeros o créditos es muy grande. En Dinamarca,
el centro ENIC/NARIC evalUa y certifica el cumplimiento de los requisitos generales
de admisiéon. Esto significa que las instituciones no pueden rechazar calificaciones
extranjeras si el centro danés ENIC/NARIC ha evaluado que el titulo o crédito es
comparable a lo establecido en Dinamarca. Pero, las instituciones siguen libres de
considerar la aceptacion de titulos o créditos que el centro danés ENIC/NARIC ha
evaluado como no comparables a los requisitos en Dinamarca.

En 12 paises, la toma de decisiones sobre el reconocimiento académico de los titulos
extranjeros es responsabilidad del ministerio o de un organismo del gobierno central.
En algunos casos se ejerce esta responsabilidad sin la participacion de la institu-
ciones de educacion superior o de los centros ENIC y NARIC. Esta prdctica aunque
da unidad de criterio como paises impacta negativamente en la autonomia de
las instituciones de educacidn superior y restringe su capacidad para seleccionary
admitir a los estudiantes de acuerdo a sus criterios de admision.

Movilidad

Movilidad Estudiantil. Con el establecimiento de la meta de 20% de estudiantes
con cursos o titulos en el exterior se han dado los primeros pasos para monitorear
su progreso. El programa ERASMUS ha sido exitoso en estimular el interés de los
estudiantes por estudiar en el extranjero, asi como la voluntad de las universidades
por cooperar entre si en muchos aspectos, en especial en el aprendizaje en las
diferencias y contrastes entre los paises y los sistemas nacionales de educacion
superior. Los paises europeos son mdas homogéneos y la variacion entre ellos es
mdas pequena que entre los paises asidticos, por ejemplo. Lo que ha hecho que
programas como ERASMUS en Europa haya sido mas facil de implementar que
otros sistemas como el UMAP de intercambio de estudiantes en los paises asidticos
y del Pacifico.

Mientras que la informacién sobre la movilidad por titulos ha sido recopilada
por anos a través de fuentes administrativas, la informacién sobre la movilidad
por créditos aun no se ha seguido de esta forma. La Unica informacién sobre la
movilidad por créditos que ha sido sistemdaticamente recopilada ha sido aquella
ligada al principal programa patrocinado por la Unidn Europea (UE) que es el
programa Erasmus. Sin embargo, incluso si se agrupa toda la informacion sobre el
programa, es evidente que la cobertura de estudiantes que se han desplazado
por créditos estaria incompleta, a menos que se incrementen los esfuerzos en los
niveles nacionales para cubrir a todos aquellos estudiantes que han tenido una
estadia reconocida en el extranjero en el marco de la educacion formal.

Actualmente, todos excepto dos paises, muestran una tasa de movilidad interna de
estudiantes en programas de larga duracion inferior al 10% en el EEES. La inmensa
mayoria de los paises tienen valores por debajo del 5%. El promedio ponderado
de flujo de esta movilidad se encuentra actualmente por debajo del 2%. La tasa
de movilidad externa de los estudiantes que salen del EEES a estudiar es inferior
al 1% en la mayoria de paises. Sin embargo, dado que estas cifras se refieren
sélo a la movilidad de titulacién, la informaciéon estadistica sobre la movilidad de
créditos tiene que ser agregada y tenerse en cuenta al evaluar el progreso hacia la
referencia del 20%. La actual proyeccion basada en las tendencias de corto plazo
en el marco del programa Erasmus prevé alcanzar un 7 % para el 2020, en tanto
otras fuentes confiables sobre movilidad de créditos sean identificadas.
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Al analizar el los flujos de movilidad alrededor del mundo, los estudiantes que llegan
al EEES procedentes de paises extranjeros alcanzan menos del 4% del nUmero total
de estudiantes en el EEES. Mientras tanto, el porcentaje de estudiantes del EEES
estudiando para un ftitulo fuera del EEES es, en términos relativos, muy pequeno.
Actualmente, el promedio ponderado de los estudiantes entrantes moviles desde
fuera del EEES es de 2,25%. En el EEES, el Sur y Este de Europa tienden a tener
mads estudiantes fuera, mientras que el Norte y el Oeste tienen mds estudiantes
entrantes. Casi ningln pais puede pretender tener una movilidad equilibrada e,
incluso cuando los flujos llegan a ser similares, los paises de origen y destino de los
estudiantes difieren significativamente.

Las principales razones por las que los estudiantes no pueden beneficiarse de
periodos de movilidad en el extranjero han sido identificadas en los informes de los
paises y en lainformacién de EUROSTUDENT, la agencia que monitorea los aspectos
sociales de la educacioén superior en Europa. La financiaciéon es el obstdculo mds
importante. Este problema estd presente en todos los paises del EEES. Los otros princi-
pales obstaculos son la convalidacion, los idiomas, los curriculos y la organizacion
de los estudios, los asuntos legales (inmigracion y visado), la falta de informacién y
apoyo (alojamiento), y la situacidon personal del estudiante. Muchos paises carecen
de una clara estrategia y medidas para enmendar la situaciéon. De igual manera, los
mecanismos de monitoreo también estdn ausentes en muchas partes de Europa.
Segun el reporte sobre el Proceso de Bolonia visto con los ojos de los estudiantes, los
estudiantes coinciden en muchos de estos obstdculos y los priorizan en el siguiente
orden: (i) falta de apoyo financiero, (i) reconocimiento, (iii) falta de informacion
y asesorias, (iv) falta de flexibilidad o inexistencia de oportunidades, (v) falta de
motivacion, razones personales o familiares y (vi) idioma (ESU, 2012).

Movilidad Académica. Aungue la movilidad académica se menciona en todos
los comunicados de Bolonia, los resultados son menos claros, comparados con la
movilidad estudiantil. Actualmente, sélo unos pocos paises fijaron objetivos cuanti-
tativos en relacién con la movilidad académica. Basados en los datos disponibles
del programa Erasmus, la movilidad académica entrante afecta a niumeros relati-
vamente bajos de personal. Tres grandes categorias de obstdculos pueden ser
identificados: conocimiento del lenguaje, cuestiones juridicas y situacion personal.
El obstdculo mds comun identificado es la barrera del idioma para la movilidad
del personal entrante o saliente. Los otros motivos comUnmente reportados estdn
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vinculados a una serie de dificultades juridicas derivadas, a menudo, de la falta de
cooperacién a nivel europeo o problemas persistentes en las situaciones de la vida
real a pesar de la base juridica existente. Esto se relaciona, principalmente, a las
diferencias enftre los sistemas de seguridad social. Por otra parte, los aspectos legales
incluyen temas como la doble fributaciéon en ciertos paises, aunado a restricciones a
la inmigracion y la dificultad de obtener visados de algunos paises no pertenecientes
a la UE. El tercer grupo de obstdculos se refiere a situaciones personales y familiares,
como la falta de servicios de apoyo para un cdnyuge e hijos, o a la separacién de
las mismas en el caso de que la familia no siga al conyuge/padre durante el periodo
de movilidad.

Ademds, la falta de motivacion y rutas claras para el desarrollo profesional, asicomo
las pesadas cargas de trabajo en las instituciones de origen, fambién se mencionan
como obstdculos. Por Ultimo, pero no por ello menos importante, las insuficientes
oportunidades de financiacién vy la falta de informaciéon, también se encuentran
entre los obstdculos para la movilidad de los funcionarios. Menos de la mitad de los
paises del EEES reporta medidas para abordar los obstdculos a la movilidad de los
funcionarios, lo que indica que esta es una cuestidon que deberd ser afrontada en el
futuro. Las medidas antes mencionadas abarcan los siguientes temas: financiacion,
suministro de informacion, las condiciones de frabajo, la politica de inmigracion y los
cursos de idiomas.

Programa Erasmus. Los nUmeros absolutos de los estudiantes en el extranjero bajo
los auspicios de Erasmus han ido en continuo aumento desde la concepcién del
programa (Comisién Europea, 2014). El intercambio de estudiantes Erasmus ha
aumentado aproximadamente en un 7.4% durante los Ultimos anos. Hacia el final del
ano académico 2012/13 el programa Erasmus habria alcanzado los tres millones de
estudiantes.

El Programa sigue siendo muy importante en la promocién de la excelencia, el
apoyo a la cooperaciéon internacional, la movilidad y el desarrollo de las capaci-
dades académicas. Durante la primera mitad del Programa Erasmus (2009-2011),
este demostrd su eficacia en el refuerzo de la estrategia de orientacion internacional
de los centros participantes, proporcionando asi la sostenibilidad en actividades de
creacion de redes. La evaluacion intermedia de Erasmus Mundus pone de manifiesto
que se ha ejecutado de forma eficiente, con una muy buena relacién costo /
beneficio.
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A nivel de politicas de los sistemas educacidon superior la internacionalizacién ha
demostrado ser un factor politico y social con una creciente importancia y el
programa ERASMUS ha tenido un papel protagdnico en la internacionalizacién de
la educacién superior en las politicas a nivel nacional, europeo e internacional. Su
papel se puede encontrar en el Proceso de Bolonia y en muchas ofras iniciativas de
reformas a gran escala de los Ultimos anos.

Sibien el Programa ha contribuido a las politicas estratégicas de la UE, suimpacto en
el proceso de Bolonia ha sido desigual y variable de un pais a ofro. La contribucion
ha sido muy significativa en algunos paises menos desarrollados, en particular en
el dmbito de la legislacidon necesaria para el reconocimiento de los titulos universi-
tarios conjuntfos y los mecanismos de reconocimiento de créditos.

Las tres acciones del Programa han tenido resultados notables para las instituciones
de ensenanza superior, los estudiantes y los académicos de los Estados miembros de
la UE: (i) ha conftribuido a mejorar la excelencia de la ensenanza y el aprendizaje,
y a apoyar la creacién de redes institucionales; (ii) ha sido Util para desarrollar la
cooperacion internacional en el dmbito de la ensenanza superior y muy eficaz para
incluir a centros de terceros paises como miembros de asociaciones internacionales
en el apoyo de la movilidad académica; vy (iii) ha sido eficaz para dar coherencia
y sostenibilidad a todo el Programa.

En general, en lo que respecta a las mayores dificultades del programa ERASMUS
en su objetivo de facilitar la movilidad estdn: (i) obstdculos relacionados con la
diversidad de los sistemas nacionales de ensefianza superior; (i) obstdculos relacio-
nados con la concepcion del programa; (i) obstdculos relacionados con la carga
administrativa y la cofinanciacion. Los costos burocrdticos en términos de tiempo y
los procedimientos administrativos necesarios en los procedimientos de licitaciones
y la participacién en acciones centralizadas, a menudo son superiores en relacion
con los beneficios de los proyectos.

Una dimensidon importante que tiene que ver con la diversidad de los sistemas
nacionales es el tema del buen dominio de idiomas extranjeros, especialmente el
inglés, que es uno de los obstdculos que sigue limitando la movilidad en el Proceso
de Bolonia. El Cuadro 6 presenta los resultados de una evaluacion internacional
reciente sobre las competencias lingUisticas en varios paises, mostrando la diversidad
entre los paises europeos y demostrando de manera clara la necesidad de mejora
en la region latinoamericana.
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Cuadro 6. Encuesta sobre el Dominio del Idioma Inglés

Pais
Dinamarca
Holanda
Suecia
Finlandia
Noruega
Polonia
Austria
Estonia
Bélgica
Eslovenia
Alemania
Malasia
Singapur
Letonia
Argentina
Rumania
Hungria
Suiza

Rep. Checa

Nivel
Nivel muy alto
Nivel muy alto
Nivel muy alto
Nivel muy alto
Nivel muy alto
Nivel muy alto
Nivel muy alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto
Nivel alto

Nivel medio

Fuente: Education First (http://www.ef.com.co/epi/)

(2014)

Rango
20
21
22
23
24
27
29
34
35
38
39
40
41
42
43
50
51
52
53

Pais
Espana
Portugal

Eslovaquia

Rep. Dominicana

Corea del Sur
Italia
Francia
Peru
Ecuador
Brasil
México
Uruguay
Chile
Colombia
Costa Rica
Venezuela
Guatemala
Panama

El Salvador

Nivel
Nivel medio
Nivel medio
Nivel medio
Nivel medio
Nivel medio
Nivel medio
Nivel medio
Nivel bajo
Nivel bajo
Nivel bajo
Nivel bajo
Nivel bajo
Nivel bajo
Nivel bajo
Nivel bajo
Nivel muy bajo
Nivel muy bajo
Nivel muy bajo

Nivel muy bajo
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Se encuentran ademds barreras estructurales en algunos paises que prohiben la
ensenanza en idiomas extranjeros. En Grecia y Chipre, por ejemplo, las reglas de
funcionamiento de las universidades publicas no permiten que se ofrezca ningun
programa o clase en ofro idioma que el griego, o sea que el mismo programa o clase
sean ensenados también en griego. El resultado es que ambos paises han recibido
muy pocos estudiantes extranjeros de movilidad, a la diferencia de los paises que
tienen programas y/o clases en inglés. El Cuadro 7 muestra los paises miembros de la
OCDE (o asociados) que ofrecen programas en inglés.

Cuadro 7. Uso del Inglés como Idioma de Ensenanza en los Paises de la OCDE
(2012)

Uso del Inglés como Idioma

o Paises
de Ensenanza

Muchos Programas Dinamarca, Finlandia, Holanda, Suecia

Alemania, Bélgica (Fl), Corea, Francia, Hungria,
Pocos Programas Islandia, Japdn, Noruega, Polonia, Portugal, Rep.
Checa, Eslovaquia, Suiza, Turquia

Austria, Bélgica (Fr), Brasil, Chile, Espaia, Grecia,

Casi Ningun Programa . L .
& & Israel, Letonia, Luxemburgo, México, Rusia

Fuente: OECD Education at a Glance 2014
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Il. LA CONSTRUCCION DEL
ESPACIO COMUN DE EDUCACION
SUPERIOR EN ASIA

1. Resumen Historico

A diferencia de Europa donde el Proceso
de Bolonia ha sido liderado y organizado
principalmente por los Ministerios de
Educacion de los paises parficipantes,
se puede observar en Asia una voluntad
de las propias universidades de ejercer
un papel mds protagonista en la
construccion del espacio comuin de la
educacion superior. Cabe anotar que las
universidades en Asia no tienen su origen
en los paises que constituyen este conti-
nente. Casi todas ellas se han creado
bajo el modelo Europeo, muchas por los
procesos de colonizacidn vividos, pero
en otros casos por decisiones propias de
las universidades al ver las ventajas de los
modelos occidentales en la educacion
superior. Recientemente, un nUmero
creciente de universidades asidticas
han optado por el modelo norteame-
ricano de organizacion académica y de
curriculo, considerando los buenos resultados de las universidades de Estados Unidos
y Canadd en los rankings internacionales.

A pesar de los esfuerzos de las universidades y de iniciativas a nivel regional, fodavia
no se puede hablar en Asia de un Espacio Comun de Educaciéon Superior como se
ha desarrollado en Europa. Existen algunos intentos de varios anos, con resultados
positivos y muy buenas perspectivas de consolidarse, en especial en dos sub regiones:
Asia del Este y Asia Central.
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Para aprender de lo sucedido en este contfinente esta seccidén presentard lo
siguiente: (i) un panorama general del crecimiento de la educacién superior en
Asia, en cuyos datfos se reflejan procesos de cooperacion entre paises, y (i) una
descripcion de aqguellos elementos presentes en los intentos de crear un espacio
comun, emulando muchos de ellos el modelo europeo y retomando sin lugar a
dudallos principios del proceso de Bolonia como el reconocimiento mutuo de titulos,
el aseguramiento de la calidad, el proceso de movilidad, asi como los instrumentos
a los que se han aproximado los paises europeos para hacer posible la creacion
de dicho espacio.
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El desarrollo y la expansion de las Universidades en Asia a finales de los anos 80s se
dio por la gran presidon de la clase media emergente que buscaba una movilidad
social dada las mejorando condiciones econdmicas de los paises (Altbach and
Umakoshi, 2004). Los gobiernos iniciaron una gran inversién en la expansion de la
educacioén superior como instrumento clave en el desarrollo econdémico de laregion.
En los paises donde la economia llegd a ser mds sofisticada (Japdn, Corea, Taiwdn,
Singapur), la industria y los servicios requirieron por ende una fuerza laboral mds cuali-
ficada para mantener los niveles de competitividad de los paises y moverse hacia
economias basadas en conocimiento. Por ello la educacion superior en Asia toméd
un auge y entré en un proceso de internacionalizacion que fue muy fuerte aun antes
del inicio del Proceso de Bolonia, especialmente en aspectos como la formacién de
estudiantes y docentes en el exterior.

El crecimiento de la matricula en Asia fue de 32.6 millones a 182.2 millones de 1970 a
2011 y cerca del 50% de dicha matricula correspondia a los paises de Asia del Este
y Sur Asia. Los programas de postgrados tuvieron una gran expansion, en especial
para preparar el cuerpo docente que pudiese atender el crecimiento acelerado
de los estudiantes de pregrado, asi como también para desarrollar la investigacion
y lainnovacion que aceleraria el desarrollo econdmico de los paises. Una diferencia
grande del modelo europeo es que a Asia lo impulsé para su desarrollo un fuerte
sentido de competencia luego de los éxitos en sus economias, particularmente en
las Ultimas dos décadas. Se dice que gran parfe de los paises de Asia pasaron por
fres etapas: atender a la elite, masificar el acceso y finalmente lograr la universali-
zacién de la educacion superior. Las diferencias son marcadas entre los paises de la
region pero algunos como Corea alcanzaron un crecimiento del 70% en la matricula
bruta total para la formacién a nivel de pregrado, y en promedio el crecimiento
de la region se dio en un 30% aproximadamente. La matricula a nivel de maestrias
y doctorados igualmente ha tenido un crecimiento constante en los paises de la
region que fienen informacion sistemdatica y la diferencia es igualmente marcada,
siendo paises como China, Korea y Singapur paises a la vanguardia (UIS, 2014) .

Uno de los indicadores que mayormente mide el nivel de compromiso de los
gobiernos frente a la educacion superior es la proporcion del gasto publico total
que tiene asignado este nivel de la educacidén, que se mueve en un rango de un
poco menos del 10% a estar por encima del 33% en algunos paises asiaticos (UIS,
2014).

UNA MIRADA DESDE EUROPA Y ASIA

69




70

2. Aproximandose a una
Area comun en Asia

En general los procesos de integracion
en educacion superior en las diferentes
regiones de Asia se basan en marcos
generales politicos y econdmicos
para la regidon a diferencia de Europa
donde dicho proceso se basa mds en
marcos institucionales y normativos.
Esta diferencia sustantiva determina
procesos mds complejos en el caso de
Asia.

En 1983, la UNESCO organizé la convencion para el reconocimiento de ftitulos y
diplomas en educaciéon superior en Asia y el Pacifico, lo que podria entenderse
como elinicio del proceso de construccion del Area, al menos con los paises de Asia
del Este quienes participaron. La Asociacion de Naciones de Asia del Sur (ASEAN
por sus siglas en ingles) jugd un papel importante en el inicio de dicho proceso. La
asociacion universitaria de los paises de ASEAN (AUN por sus siglas en inglés) fue
establecida en 1995 y posteriormente entre estas dos instancias se cred en el ano
2000 el Sistema de Aseguramiento de la calidad para la Red de Universidades de
ASEAN, denominada por sus siglas en inglés como AUNQA, lo que fue un detonante
importante para armonizar los sistemas de educacioén superior de Asia del Sury Asia
del Este. A través de ASEAN y de la organizacién de ministros de educacién de Asia
del Sur (SEAMEQ por sus siglas en ingles), los paises de Asia del Sur fueron los actores
fundamentales para el inicio de la creacién del espacio / drea de Asia del Sur en
educacion superior en 2011 en colaboracién con la UNESCO.

Ademds de estas organizaciones, una serie de otfras organizaciones han participado
en el proceso de integracién y creacion de una posible drea de educacion superior
en Asia. La Red de Calidad para Asia y el Pacifico (APQN por sus siglas en inglés) y
la Red Internacional de Agencias de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
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Superior (INQAAHE por sus siglas en
inglés), y la Movilidad Universitaria en la
region de Asia Pacifico (UMAP), todas
ellas con el apoyo de la UNESCO han
venido trabajando en dreas relacio-
nadas con la movilidad de estudiantes
y académicos, la garantia de calidad
regional y el reconocimiento mutuo
de las cudlificaciones de educacion
superior.

Australia, a fravés de el Comunicado
Australia  Brisbane, tuvo en el ano
2011 la iniciativa de convocar a 52
estados-naciones de Asia y del Pacifico
con laintencién de crear un sistema de
regionalizacion de la educacién superior mds amplio, para el establecimiento de
un Area de Asia y del Pacifico de Educacién Superior (APHEA). Al 2014 no se habia
dado muchos avances en la creaciéon de este espacio comun y temas como los
sistemas de transferencia de créditos, el aseguramiento de la calidad, los marcos
de cudlificaciones, la movilidad de Asia oriental (y hasta el sudeste asiatico), el
reconocimiento mutuo, y el uso de un DS comUn son aun objetos de debate, pero
han tenido desarrollos a nivel regional y subregional.

Con lo anterior se demuestra que multiples iniciativas para tener espacios comunes
de educacion superior subregionales y regionales se han desarrollado en la Ulfima
década, incluyendo una zona de la ASEAN de Educaciéon Superior (AHEA), el
Programa ASEAN de Movilidad Internacional de Estudiantes (AIMS), la Accidon
Colectiva para el Programa de Movilidad de los estudiantes de la Universidad de
Asia (ASIA CAMPUS), el APHEA, y el Comunicado de Brisbane.

El APHEA, sin embargo, es sélo una iniciativa regional que cubre Indonesia, Malasia,
Tailandia, Filipinas y Vietnam, mientras que Asia CAMPUS AIMS, sélo se centra en la
movilidad de estudiantes y académicos en el sudeste asidtico y los tres paises del
norte de Asia Oriental (China, Japdn y Corea del Sur ) respectivamente. Ademds,
el APHEA cubre 21 paises miembros de la APEC, mientras que el Comunicado de
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Brisbane expande la cobertura a 52 paises de Asia del Pacifico Estados nacionales
participantes.

A pesar de la fragmentacion de estas iniciativas, la posible duplicidad de agencias
y organizaciones y sobre todo la division tan marcada entre las sub-regiones de
Asia, es necesario andlizar los fendmenos de movilidad, reconocimiento mutuo
y aseguramiento de la calidad en Asia porque dejan lecciones importantes y
porque, a pesar de no corresponder a un sistema de integracion a nivel de todo el
continente, tienen logros importantes.

En cuanto alamovilidad es necesario entender que en Asiala tradicidon de movilidad
de los estudiantes responde a una fradicion histérica, la mayoria de los estudiantes
asidticos que aspiraban a estudiar en el extranjero optaban por escoger paises
desarrollados. Por su lado, los paises por su lado, especialmente China, Corea del
sur, Singapur, Malasia, India, y Taiwdn, consientes de la necesidad de inversidon en
capital humano, tfransferencia de conocimientos y modernizacion de los paises de
Asia, enviaban a sus estudiantes a paises avanzados para aprender tecnologia de
punta, conocimiento de vanguardia, nuevas habilidades entre otras, que permi-
tieran contribuir al desarrollo y competitividad de los paises (Chan, 2012).

Durante la Ultima década, Asia—tradicionalmente uno de los mayores exportadores
de estudiantes—ha experimentado grandes cambios en la movilidad. A medida
que la competencia mundial para los estudiantes internacionales se ha intensi-
ficado, muchos paises asidticos han adoptado una amplia gama de estrategias
y mecanismos para facilitar la movilidad de los estudiantes. Aunque la mayoria
de las naciones asidticas se enfrentan a un problema de fuga de cerebros por el
alto nUmero de estudiantes que van a los paises occidentales y no regresan, estd
surgiendo una tendencia a la regionalizacion, es decir de movilidad mayor de los
estudiantes dentro de la regidén. A medida que los paises asidticos buscan atraer
al mismo grupo de estudiantes de la regiéon, la competencia se intensifica. Por lo
tanto, los esfuerzos de las principales universidades de Occidente para motivar a
sus estudiantes a estudiar en Asia es un gran reto. La creciente competencia por
los estudiantes entre instituciones de educacién superior nacionales y extranjeras
plantea nuevos desafios de adaptacion en los paises de acogida en Asia.

Mientras tanto, algunos gobiernos de Asia han mejorado la normatividad vy las
condiciones internas para generar mds factores de atracciéon hacia los estudiantes
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extranjeros, o han infroducido programas de educacidon superior fransnacional
(TNHE por sus siglas en ingles) en el mercado local para ofrecer productos educa-
tivos mdas diferenciados para estudiantes nacionales y regionales. Por ejemplo,
Singapur lanzd el proyecto Escuela Global, cuyo objetivo es transformar el pais en
un centro de conocimiento mediante la educacion internacional y el estableci-
miento de redes de colaboracidén con universidades extranjeras destacadas, como
el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts. El objetivo estratégico de esta economia
impulsada por las exportaciones es convertirse en el centro educativo de Asia a
través de acuerdos de colaboraciéon con instituciones de clase mundial.

En cuanto a las estrategias concretas para facilitar la movilidad de los estudiantes,
dos enfoques principales han sido adoptadas por los paises asidticos: enfoques
nacionales e internacionales. El enfoque nacional se centra en el rediseno vy la
reestructuracion de la normativainternay de la legislacion para aceptar estudiantes
internacionales, asi como la prestacion de servicios, el ambiente de aprendizaje y
el apoyo a fin de mitigar las dificultades que pueden enfrentar los estudiantes inter-
nacionales. Por ejemplo, en 2008 Japdn lanzd el proyecto Global 30 para atraer
a 300.000 estudiantes internacionales para el ano 2020. Este proyecto se centra
principalmente en la mejora de las condiciones internas para ayudar a estudiantes
internacionales. El mismo gobierno japonés ha puesto en marcha una politica
destinada a establecer el equivalente asidtico del programa ERASMUS, incluyendo
la transferencia y la acumulacion de créditos académicos de 2009 en adelante.

La estrategia internacional para propiciar la movilidad de estudiantes consiste en
atraer universidades de rango mundial ainstaurar sedes en sus paises, muchas veces
propiciando doble titulacidn con universidades locales o ftitulos independientes
otorgados por la Universidad de origen. El objetivo estratégico de la colaboracion
con estas universidades de rango mundial es elevar la reputacion y la visibilidad
intfernacional de los paises que optan por esta modalidad. En esta perspectiva,
los gobiernos de Singapur, Corea y Malasia han buscado activamente establecer
alianzas con universidades de rango mundial de Europa, América, y Australia. Esta
estrategia tiene el propdsito de ofrecer productos diferenciados a los estudiantes
de cada pais, incluso los estudiantes de paises vecinos. A través de la adopcion del
concepto TNHE, estos paises motivan a los estudiantes a través de un mensaje claro
al ofertar programas de alta calidad a mds bajos costos y sin tener que desplazarse
muchas veces a lugares muy alejados de su pais de origen.
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La movilidad de los estudiantes en Asia ha experimentado un crecimiento espec-
tacular, como los muestran las estadisticas oficiales de la OCDE. De los 4,5 millones
de estudiantes extranjeros en 2012, el 53% venian de paises asidticos (OECD, 2014).
La mayoria de los estudiantes exfranjeros estudian en Europa (48%), el 21% van a
América del norte, y 18% estudian en un pais asiatico (UIS, 2014).

Con respecto al reconocimiento mutuo y el aseguramiento de la calidad en insti-
tuciones de educacidén superior, Asia sin lugar a duda ha tomado la experiencia
de Europa en cuenta. Frente al considerable aumento de la movilidad de los
estudiantes, del personal académico, de los programas, y de las instituciones, la
forma de garantizar que la calidad de los programas académicos cumplan con
normas locales e internacionales es un gran reto en muchas naciones asidticas.

El proceso de creaciéon y consolidacion de un sistema articulado y coherente en
el reconocimiento mutuo aseguramiento de la calidad de la educacion superior
ha sido muy irregular y en sus logros, pero de la misma forma intenso y continuo.
En el ano 2004, la recién establecida Red de Calidad de Asia y el Pacifico (APQN)
llevé a cabo un proyecto de investigacion para analizar las posibilidades y los retos
para la aplicacion del reconocimiento mutuo por parte de todos sus miembros. Los
mayores obstdculos encontrados para lograr el reconocimiento mutuo entre los
miembros de APQN fueron (i) el apoyo y la aceptacion por parte de los grupos de
interés, (i) el tema de los idiomas, vy (iii) la financiacion para llevar a cabo dichos
procesos. Los debates continuaron, propiciados por agencias como UNESCO vy el
Banco Mundial, pero llegar a un consenso ha tardado mucho. Uno de los resultados
de estos debates y frabajos fue la definicion de los principios que regularian un
sistema de reconocimiento, denominado los principios Chiba.'

Desde el 2010, la region inicid un proceso de revision de pares de las agencias
miembros de APQN, que ha llevado a que algunas agencias se transformen con
las recomendaciones de esta revisibn como es el caso de la agencia Australiana
de aseguramiento de la calidad (AUQA por sus siglas en inglés) que se transformo
en el 2011 enla Agencia de Calidad y Estandares de la Educacion Terciaria (TEQSA
por sus siglas en inglés) (Hou, 2012).

! https://internationaleducation.gov.au/About-AEl/Policy/Documents/Brisbane%20Communi-

que/Quality_Assurance_Principles_pdf.pdf
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Lo propuesto a través del proyecto APQN tiene grandes retos, entre ellos: (i) la
inclusion de mas miembros, (i) la participacion de los ministerios, ademads de las
agencias de aseguramiento de calidad, (iii) la necesidad de constituir cuerpos
colegiados que vaya mas alld de una participacion voluntaria, (iv) construir un
marco comun que los oriente, y finalmente pero muy importante, (v) contar con
recursos suficientes para su implementacion.

Al mismo tiempo, algunos paises de Asia del Este crearon la Red Asidtica de Asegu-
ramiento de la Calidad (AQAN por su sigla en inglés) en 2008, lo que ha generado
rivalidad y duplicacién de acciones entre las agencias miembros, y lo que hace
necesario fener acuerdos claros para poder llegar a un proceso Unico de recono-
cimiento mutuo de los titulos en la region.

Los paises asiaticos resaltan que en la region el reconocimiento mutuo ha traido
muchos beneficios, tales como la creciente tasa de movilidad. En el futuro se
puede vislumbrar que el reconocimiento mutuo multi-regional serd un fema central
en el escenario de la educacién superior global. Por lo cual a nivel de regiones,
en este caso Asia, tfrabajan por asegurar que la ensenanza vy la investigacion sea
de la mds alta calidad, involucrando instancias gubernamentales, instituciones
de educacidén superior y aliados estratégicos de los sectores econdmicos que
potencien los procesos en beneficio de los estudiantes asidticos que se mueven
alrededor del mundo.
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I1l. IMPLICACIONES PARA AMERICA LATINA

1. Desafios para América Latina

Comparada con Europea y Asia, la region américa latina muestra un gran rezago en
términos de movilidad estudiantil y académica, alianzas con universidades extran-
jeras, dominio de idiomas extranjeros, y curriculos de cardcter global. En Chile, por
ejemplo, la OCDE encontrd un nivel de internacionalizacion muy bajo cuando hizo
la evaluacion del sistema de educacion superior en 2009 (OCDE y Banco Mundial,
2009). Pocas universidades han aumentado la dimensidn internacional de su curriculo
y programas académicos. La proporcidon de académicos extranjeros sigue siendo
baja, 3,6% en la Universidad de Chile y 6,1% en la Catdlica de Chile, la universidad
con el mds alto rango dentro de las universidades latinoamericanas, segun el Ultimo
ranking de QS. Las recientes evaluaciones de los sistemas de educacion superior de
Colombia y RepuUblica dominicana por parte de la OCDE apuntan a una situacién
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parecida en ambos paises (OCDE y Banco Mundial, 2012; OCDE, 2012). Los evalua-
dores de la OCDE encontraron pocos programas con la dimensidn internacional
integrada en los planes de estudio, escasa movilidad estudiantil y docente, y un
proceso excesivamente burocratico de reconocimiento de titulos y créditos acadé-
micos de universidades de ofras partes del mundo.

De manera general, las universidades de América latina no han tenido mucho éxito
en atraer a estudiantes extranjeros. Con menos del uno por ciento de los estudiantes
viniendo de oftros paises, Chile es uno de los dos paises de la OCDE con la proporcién
mdads baja de estudiantes extranjeros. En 2010, solamente 1.500 estudiantes extran-
jeros estaban registrados en las universidades colombianas, representando el 0,1%
de la poblacién estudiantil total. De manera similar, en 2011, menos del 2% de los
estudiantes en Republica dominicana eran extranjeros. La Universidad de Sdo
Paulo, considerada como la mejor universidad brasileira, no tiene mds del 2% de sus
estudiantes viniendo de otros paises.

Se observa también que los paises de América latina mandan mucho menos
estudiantes a estudiar en otros paises que los paises asidticos y europeos (Cuadro 8).

Cuadro 8. Proporcién de Estudiantes en el Extranjero

Porcentaje de Porcentaje de

Paises Estudiantes en Paises Estudiantes en
el Extranjero el Extranjero

Alemania 5,3 Francia 4,1
Argentina 0,5 Irlanda 13,2
Austria 6,0 México 1,0
Brasil 1,0

, Noruega 8,0
Canad3d 3,2
Chile 12 Portugal 6,0
Corea 4,0 Suecia 5,0
China 2,3 Suiza 5,0
Colombia 0.2 Promedio OCDE 2,0
Finlandia 4,2 Promedio UE21 4,0

Fuente: OCDE Education at a Glance 2014
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La falta de desarrollo de la infernacio-
nalizacion en América latina se explica
por la combinacién de dos factores que
son la ausencia de politicas dindmicas
con incentivos fuertes por parte de las
autoridades nacionales en la mayoria
de los paises y la inexistencia de reales
politicas regionales de integracién. En
Colombia, por ejemplo, apenas en
2009 se define una politica nacional
de apoyo a la internacionalizacién
(Salmi, 2014). La Ultima encuesta sobre
internacionalizacién hecha por la
Asociacion Internacional de Universi-
dades revela un gran contraste entre
las universidades europeas y las de
América latina en cuanto a los factores
externos de estimulo de la internaciona-
lizacién mds importantes. Los Europeos
identifican la integracién regional en el
contexto del Proceso de Bolonia como
el segundo factor mds significativo
mientras las universidades latinoameri-
canas ni siquiera consideran este factor
(IAU, 2014). La misma encuesta de la
Asociacion Internacional de Universi-

dades revela que, desde el punfo de 2. Lecciones Preliminares de la Experiencia de
vista de las universidades de América América Latina

lating, las tres barreras mds importantes
son la falta de apoyo financiero de

los gobiernos nacionales, la falta de Frente a estas limitaciones, se han propuesto varias iniciativas para crear un espacio
dominio de idiomas extranjeros, y las latinoamericano de la educacion superior, desde el proyecto ALCUE para la
dificultades de reconocimiento de los constfrucciéon del Espacio de América Latina y del Caribe-Unién Europea hasta la mas
titulos y cualificaciones extranjeros. reciente idea de establecer el Espacio de Encuentro Latinoamericano y Caribeno

de Educacién Superior propuesto por IESALC-UNESCO (Gacel-Avila, 2011). En este
contexto, qué lecciones puede América latina sacar de las recientes experiencias de
Europa y de Asia? Los elementos preliminares de evaluacion de estas experiencias
traen las siguientes ensenanzas:

e Voluntad politica. Un gran factor de éxito del Proceso de Bolonia ha sido la clara
voluntad politica de los gobiernos almantenery, en muchos casos, incrementar su
participacion en las reuniones y firmas de las declaraciones y de los compromisos.

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR UNA MIRADA DESDE EUROPA Y ASIA

78 /7




30

Gobernanza compartida. Disenar y conducir el proceso de integraciéon princi-
palmente desde los ministerios de educacion no es la manera mds adecuada
para construir un consenso entre todos los actores de los sistemas de educaciéon
superior. Es mucho mejor involucrar a los diferentes actores desde el inicio para
evitar rechazos y oposicion y para lograr la participacion activa de las institu-
ciones de educacidén superior.

Compromiso_de financiamiento. Es importante definir mecanismos financieros
claros vy fijar niveles de financiamiento alineados con los objetivos y las metas
oficiales. Sin este compromiso concreto de parte de los gobiernos se corre el
riesgo de que el proceso de integracion se quede a nivel de las declaraciones
de buenas intenciones.

Integracioén de las iniciativas y de los organismos de coordinacion. La experiencia
del Proceso de Bolonia ha mostrado la dificultad, hasta la fecha, de integrar y
coordinar bien los varios mecanismos de construccion del espacio comun de
educacion superior. Quizas sea preferible, en el caso de América latina, de no
lanzar muchas iniciativas diferentes al tiempo para poder mejor enfocarse en uno
o0 dos nuevos programas clave, concebidos como primera(s) etapa(s) en la larga
secuencia que puede llevar al desarrollo ulterior del espacio comun. La idea de
darle prioridad al reconocimiento mutuo de los titulos parece bien acertado en
esta perspectiva.

Importancia de tener sistemas y mecanismos simples. Para hacer viable la

construccion del espacio comuUn de educacién superior en América lating,
es preferible desarrollar mecanismos, instrumentos y estructuras simples y bien
enfocados. Esto permitiria evitar confusién, luchas de poder, y duplicacion entre
los diferentes actores.

Peliogro de las iniciativas dispersas. En el mismo orden de ideas, una de las

ensenanzas de la experiencia asidtica es el riesgo de intentar acuerdos sub-re-
gionales no bien articulados con la dindmica regional, que pueden llevar a la
dispersidon de esfuerzos y al mismo tiempo ser obstdculos a la creacidén de un
espacio comun de educacion superior para toda la region de América latina.

Homogeneidad con diversidad. El Proceso de Bolonia se ha enfocado principal-

mente en buscar la convergencia y la homogeneidad en las universidades. Esto
ha presentado algunos inconvenientes para las instituciones no-universitarias de
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educacién superior, como las universidades de ciencias aplicadas en Alemania y
Holanda o los Institutos Tecnoldgicos en Francia, que tienen carreras profesionales
mdas cortas que las licenciaturas normales de la Universidad. Reconociendo que
la diversidad institucional es una fortaleza de los sistemas de educacién superior
confrontados con una poblacién estudiantil cada dia mdas variada, es deseable
que la construcciéon del Espacio Comun de Educacion Superior de América latina
tenga en cuenta la necesidad de mantener esta diversidad institucional.

e Monitoreo y evaluacion. No se puede hacer un buen seguimiento de los avances
en la creacién del espacio latinoamericano de educacidon superior sin introducir
desde elinicio mecanismos de informacidén, monitoreo y evaluacion que permitan
identificar atrasos y cuellos de botella y tomar medidas correctivas a tiempo.

Adicionalmente, cabe mencionar que América latina tiene dos fuertes ventajas,
comparando la situacion de la regidn con las caracteristicas de los sistemas de
educacion superior de Europa y Asia. Primero los paises latinoamericanos son
todos unidos por la misma cultura ibérica y, a la diferencia de los paises europeos
y asidticos, manejan solamente dos principales idiomas oficiales, el espanol y el
portugués. Segundo, la regidn ya tiene una larga tradicidn de desarrollo de los
mecanismos de aseguramiento de la calidad a nivel de la mayoria de los paises.
Ademds, el hecho que estas agencias ya tengan una trayectoria de trabajo comun
en el contexto de la Red lberoamericana para el Aseguramiento de la Educacién
Superior (RIACES) podria facilitar la comunicacion y la bUsqueda de acuerdos para
introducir mecanismos e instrumentos de integracion. Asimismo, la experiencia
de ARCU-SUR, la agencia establecida en 2007 para promover el reconocimiento
mutuo de titulos para los paises miembros del MERCOSUR, puede traer lecciones
relevantes.

A modo de sintesis, el Cuadro 9 presenta una matriz de evaluacion de las posibles
modalidades para construir el espacio comuUn de educacién superior de América
latina, considerando tanto el costo financiero, la dificultad politica y la complejidad
técnica de cada una. Esta matriz puede servir a guiar a los responsables politicos
para establecer prioridades que balanceen los elementos de costos con elimpacto
potencial de las diversas modalidades.
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Cuadro 9. Matriz de Evaluacion de la Factibilidad de
las Modalidades de Integracion

. .. . Costo Dificultad Complejidad
Objetivos y Modalidades Impacto . . P ’p .j
Financiero Politica Técnica
Armonizacion de las estructuras y
titulos académicos / Reconocimiento
de los Titulos
- Unificacién de duracion y niveles +++ + s +
de estudios
- Marco nacional de cualificaciones +++ ++ + +++
- Créditos académicos transferibles +++ + + ++
- Suplemento de titulo & + S +
Aseguramiento de la Calidad
- Estandares de Calidad +++ + ++ ++
- Agencia Regional +4+ ++ +++ ++
- Agencias nacionales ++ + ++ +

Movilidad

- Movilidad estudiantil de corto

plazo - . ' IV. POSIBLES PROXIMOS PASOS
" estudiosenel vraniero. : : PARA LA SECAB

. B ++ ++ ++ +
- Movilidad de los académicos

- Reclutamiento de académicos

extranjeros + 4 + + La SECAB convocd a una reunidon de expertos al final de abril de 2015 en la cudl

este informe fue uno de los insumos. La reunidn definié los siguiente siete temas
considerados centrales para avanzar en los esfuerzos del reconocimiento de titulos
en América latina y unas recomendaciones vinculadas a cada uno de ellos. A
continuacién se describen dichos temas sin estar ellos en un orden especifico.

Fuente: Elaborado por el autor

e Tema 1. Las experiencias subregionales en reconocimiento de titulos y movilidad
académica son el punto de partida de cualquier propuesta que se proponga
a nivel de América Latfina.
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Tema 2: La institucionalizacidén de los procesos del reconocimiento de titulos
a nivel regional es muy importante para darle sostenibilidad al proceso de
construccién.

Tema 3: El proceso de reconocimiento de fitulos a nivel regional demanda la
participacion de actores relevantes como las universidades, las agencias de
acreditacién y las redes profesionales, ademds de los gobiernos.

Tema 4: Las asociaciones y redes de universidades tienen un rol fundamental en
la construccidon y consolidacion del Espacio de Educacioén Superior en América
Latina; el reconocimiento de titulos es un elemento clave para la construcciéon
del Espacio.

Tema 5: La experiencia acumulada de las agencias de acreditacion de
la calidad nacionales y subregionales y las redes (RIACES/RANA) debe ser
aprovechada de manera fundamental en el proceso que se establezca para
el reconocimiento de ftitulos a nivel regional y en la construccién misma de
cualquier Acuerdo Regional al respecto.

Tema 6. La construccidon de confianza es el elemento central de un Acuerdo
Regional para el Reconocimiento de Titulos en América Latina.

Tema 7: El reconocimiento de titulos debe ser asumido desde una perspectiva
de derechos de los estudiantes.

Aungue la mayor parte de estos temas se generan en términos de principios
generales y de acciones recomendables para los sistemas de educacidén superior
de la Regidn y los distintos actores de dichos sistemas, incluyendo ministerios, univer-
sidades, redes y otros organismos pertinentes, las siguientes recomendaciones se
plantean de manera mds directa para la Organizacion de la SECAB. Se puede
entonces delinear unaruta de accidén para la SECBA que podria incluir las siguientes
intervenciones y actividades:

Andlisis de |las experiencias recientes a nivel subregional. Ademds de las activi-
dades de reconocimiento de titulos desarrolladas en el marco de acuerdos
bilaterales, se encuentran avances considerables en acuerdos a nivel sub-
regional, como los adelantadas por CSUCA en América Central o los desarro-
lladas enlos paises de MERCOSUR. La Organizacion del CAB tiene entre sus paises
miembros algunos pertenecientes a uno u otro grupo, lo que favorece la posibi-
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lidad de generar articulaciones y aportar a la profundizacién de los procesos.
En este respecto, el CAB puede contribuir en la construccidn de un puente entre
estas dos subregiones que han tenido avances en el fema de reconocimiento
de titulos, aportando a entender los aspectos que han funcionado y que pueden
utilizarse como base para ampliar el proceso a un nivel regional.

Accién recomendable: elaboracidn de un documento metodoldgico de
evaluacion del impacto del proceso de construccidn de un acuerdo sub-regional
de reconocimiento de titulos y aplicacion alos casos de Centro Américay Mercosur.

Construir una plataforma de dialogo permanente sobre el reconocimiento de
los titulos entre los doce paises miembros del CAB. Apoydndose en los temas
y principios definidos durante la reunidon de expertos, la SECAB podria cumplir
con el papel de facilitador para promover el proceso en los préximos anos. Esto
implicaria invitar a los gobiernos, los organismos multilaterales y regionales, las
redes de universidades, las agencias nacionales y regionales de aseguramiento
de la calidad, y todas las redes pertinentes de educacion superior a trabajar
juntos sobre el reconocimiento de los titulos.

Accidon recomendable: organizar eventos presenciales y virtuales de forma
regular con el fin de trabajar de manera sistemdtica en los pasos necesarios
a la eliminacion de barreras y la puesta en marcha de mecanismos eficientes
y flexibles para el reconocimiento de titulos entre las instituciones pertinentes
de los doce paises miembros. Lo anterior propiciard un clima de confianza, y
tendrd como referente fundamental el principio consensuado que los derechos
de los estudiantes deben ser la perspectiva central del proceso. La SECAB podrd
incluir, dentro de sus tareas, un andlisis detallado de la red europea ENIC/NARIC
para ver como aplicar a América latina las buenas prdcticas de la experiencia
europea en cuanto aluso y diseminacion de lainformacién colectada, analizada
y diseminada por esta red.
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CONCLUSIONES

Lainternacionalizacion no es un privilegio de uso exclusivo en los paises mdas desarro-
llados econdmicamente, en las universidades de élite, por los estudiantes mds
ricos. Tampoco es una simple opcidén a considerar entre los posibles caminos que
algunos sistemas o algunas instituciones de educacion superior podrian recorrer. En
un mundo cada dia mds interconectado, la internacionalizacién se ha vuelto una
necesidad para todas las universidades que aspiran a preparar a jbvenes compe-
tentes para tfrabajar como profesionales globales y vivir como ciudadanos globales
(Salmi, 2014).

Asimismo, dentro de los factores de cambio que permiten la transformacion de los
sistemas y el mejoramiento de las instituciones de educacidn superior, la internacio-
nalizacidén aparece como una fuerza muy poderosa. De hecho, recientes trabajos
sobre las estrategias de desarrollo de universidades de alto desempeno en Asia del
Este han demostrado que la internacionalizacién ha sido uno de los factores claves
de aceleraciéon (Altbach y Salmi, 2011). Estas universidades se han apoyado, en
particular, en el reclutamiento de profesores e investigadores extranjeros altamente
calificados, en el regreso al pais de origen de jovenes que han estudiado afuera
y de destacados académicos de la Didspora, en la seleccidon de estudiantes
extranjeros de postgrado de alto nivel, en alianzas estratégicas con universidades
extranjeras fuertes, y en un buen dominio del inglés para facilitar los intercambios
académicos y la investigacion en redes internacionales.

No ftodas las regiones del mundo han acogido las oportunidades que ofrece la
internacionalizacién con el mismo grado de entusiasmo y la misma intensidad
de inversidon. En contraste con Europa donde el proceso de Bolona ha permitido
el impresionante despegue de la movilidad académica y estudiantil, y con Asia
del Este que ha mandado miles y miles de estudiantes a estudiar en el mundo
occidental, América latina no ha avanzado mucho en el camino de la internacio-
nalizaciony de laintegracion de los sistemas nacionales de educacidén superior. Esto
se debe en parte a una cierta desconfianza hacia los procesos de estandarizacion
y homogeneizacion percibidos como una amenaza contra la diversidad cultural y
educativa de la regién (Gacel-Avila, 2011).

Sin embargo, en los Ultimos anos, un nuUmero creciente de actores latinoamericanos
han sugerido la creacidn de un espacio comun de la educacidén superior inspirado
de las experiencias europeas y asidticas, visto como una buena oportunidad de
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desarrollo para todos los sistemas de laregion. Como insumo para facilitar la reflexion
sobre esta posibilidad, este documento ha presentado los principales elementos
que surgen de la experiencia europea de integracioén a raiz del proceso de Bolonia
y de la experiencia de la regién asidtica en el tema de la cooperacion educativa.
Se espera que la evaluaciéon de los varios instrumentos en términos de probable
impacto y costos, tanto financieros, politicos como técnicos, sirva para ayudar a
tomar decisiones, disenar una secuencia de acciones, y asi guiar el proceso de
integracién de los sistemas de educacion superior de América latina de acuerdo
con los principales temas identificados durante la reunidon de expertos organizada
por la SECAB a final de abril de 2015.
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